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Wstep

Ddokument prezentuje obowigzujgce regulacje prawne istanowisko Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (,UKNF”) w zakresie zbioru dobrych praktyk dla jednostek zainteresowania
publicznego (,JZP”), dotyczgce zasad powotania, sktadu oraz funkcjonowania komitetu audytu
oraz odrebnego komitetu, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1b ustawy o biegtych rewidentach?,
(,odrebny komitet”’). Zostat opracowany w zwigzku z wprowadzeniem przez polskiego
ustawodawce obowigzku powofania komitetu audytu, mozliwosci powotania odrebnego
komitetu przez JZP, kitore sg jednoczesnie podmiotami nadzorowanymi przez Komisje
Nadzoru Finansowego (,KNF”).

Jednym z tych zadan KNF? jest monitorowanie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
powotania, skfadu i funkcjonowania komitetu audytu oraz rady nadzorczej lub innego organu
nadzorczego lub kontrolnego w przypadku powierzenia im funkcji komitetu audytu, a takze
monitorowanie przestrzegania przepiséw dotyczgcych powotania, sktadu i funkcjonowania
odrebnego komitetu powotanego przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub
kontrolny, ktéremu zostaty powierzone funkcje komitetu audytu w zakresie sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju, sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej
oraz atestacji tych sprawozdawczosci. Stosowanie dobrych praktyk w zakresie obowigzkéow
komitetu audytu, jak rdéwniez odrebnego komitetu w obszarze sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju lub uproszczonej sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
obejmuje jedynie JZP zobowigzane do stosowania rozdziatu 6¢c ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z regulacjg okreslong w art. 128 ust. 1 zd. 2 ustawy o biegtych rewidentach komitet
audytu jest powotywany przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub kontrolny, sposréd
cztonkow tego organu. Jednoczesnie ustawodawca w sposob szczegolny uregulowat kwestie
dotyczgce towarzystw emerytalnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych, gdyz komitety
audytu powotane w tych podmiotach wykonujg rowniez zadania dla funduszy zarzgdzanych
przez te towarzystwa.

Komitet audytu dostarcza wsparcia radzie nadzorczej (o ile rada nadzorcza nie wykonuje
zadan komitetu audytu), w zakresie nadzoru nad procesem sprawozdawczosci finansowe;,
sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju, monitorowania skutecznosci systeméw kontroli
wewnetrznej i systemow zarzgdzania ryzykiem oraz audytu wewnetrznego, w tym w zakresie
sprawozdawczos$ci finansowej. Jednak nie zwalnia to rady nadzorczej z nadzoru nad
procesem sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju JZP.
Art. 4a ust. 1 ustawy o rachunkowosci naktada wprost na kierownika jednostki oraz cztonkow
rady nadzorczej lub innego organu nadzorujgcego jednostki obowigzek zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe, skonsolidowane sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z dziatalnosci, sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdanie z ptatnosci na
rzecz administracji publicznej, skonsolidowane sprawozdanie z ptatnosci na rzecz
administracji publicznej, sprawozdanie o podatku dochodowym oraz sprawozdawczo$c¢
zréwnowazonego rozwoju dotyczgca grupy kapitatowej jednostki dominujgcej najwyzszego
szczebla z panstwa spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub dotyczaca jednostki
samodzielnej z panstwa spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, spetniaty wymagania

" Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1891 ze zm.)

2 Zadania KNF dotyczgce wykonywania nadzoru publicznego nad dziatalnoscig JZP okreslone sa w art. 89 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach okreslona.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)
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przewidziane w tej ustawie. Ustawa o rachunkowosci przewiduje rowniez, ze kierownik
jednostki oraz czionkowie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego jednostki
odpowiadajg solidarnie wobec spotki za szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem
stanowigcym naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 4a ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto art. 289 ust. 2 oraz art. 412 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej* stanowig,
ze sprawozdanie o wyptacalnosci i kondycji finansowej podlega zatwierdzeniu przez rade
nadzorczg zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuracji i jest ujawniane po tym zatwierdzeniu.
W zwigzku z tym rowniez sprawozdanie o wyptacalnosci i kondycji finansowej zaktadu
ubezpieczen i zaktadu reasekuracji podlega rowniez weryfikacji i analizie przeprowadzane;
przez komitetu audytu.

Co wazne, art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za brak
sporzadzenia sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego,
sprawozdania z dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania
z pfatnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci na
rzecz administracji publicznej, a takze za sporzgdzanie sprawozdan finansowych niezgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz zawarcia w nich nierzetelnych danych.

Wobec tego, zadania i rola komitetu audytu, jak rowniez odrebnego komitetu, zostaty
uregulowane w ustawie o biegtych rewidentach, w tym w szczegolnosci w obszarze kwestii
dotyczgcych m.in. odpowiedzialnosci za nadzor nad sprawozdawczoscig.

KNF wykonuje zadania w zakresie nadzoru publicznego, w tym ma prawo do nakfadania
sankcji zaréwno na JZP, jak i cztlonkdw komitetu audytu, kierownika jednostki oraz rade
nadzorczg lub inny organ nadzorujacy, jak réwniez na cztonkéw odrebnego komitetu, na
ktérych spoczywa obowigzek zapewnienia, aby sprawozdania finansowe sporzgdzane przez
jednostke oraz jej sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju spetniaty wymagania
okreslone w obowigzujgcych przepisach prawa.

Zawarte w dokumencie dobrych praktyk wskazowki nie sg katalogiem zamknietym. Sa
onezbiorem porzadanych dziatan opracowanych na podstawie wymogdéw okreslonych
w ustawie o bieglych rewidentach, Rozporzgdzeniu 537/2014° doswiadczen UKNF
dotyczgcych realizacji zadan w zakresie nadzoru publicznego nad JZP oraz
miedzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu wewnetrznego.

Celem dokumentu jest dostarczenie cztonkom komitetu audytu oraz cztonkom odrebnego
komitetu narzedzi, ktdére powinny przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego dziatania tych
komitetéw, jak réwniez samym JZP. W tym zakresie chodzi zarébwno o wskazowki, co do
sposobu powotania, sktadu oraz funkcjonowania komitetu audytu i odrebnego komitetu, jak
i nakreslenie obszarow, ktére zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi, powinny podlegac
ich nadzorowi. Kluczowym aktem prawnym, jaki ma zastosowanie do dziatalnosci komitetu
audytu, jest ustawa o biegtych rewidentach oraz Rozporzadzenie 537/2014.

Zastosowanie dobrych praktyk powinno odbywaé sie zgodnie z zasadg proporcjonalnosci {j.
z uwzglednieniem rozmiaru danej JZP oraz skali izakresu prowadzonej dziatalnoSci.

4 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1526)
5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych

wymogow dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisiji
2005/909/WE (Dz.U. UE. L 158, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 str. 66).

Strona 5 z 51



W kazdym przypadku UKNF bedzie indywidualnie podchodzit do mozliwosci zastosowania
przez JZP zasady proporcjonalnosci.

Dobre praktyki powinny by¢ stosowane z uwzglednieniem przepiséw prawa regulujgcych
dziatalnos¢ podmiotdw, na ktére natozono ustawowy obowigzek powotania komitetu audytu.
Zasady okre$lone w tym dokumencie nie naruszajg praw i obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisOw prawa i regulacji ostroznosciowych.

Dokument ten nie stanowi rekomendacji wydawanych przez KNF, np. na podstawie przepiséw
ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej lub prawa bankowego®, w zwigzku z tym nie stosuje
sie w tym przypadku zasady ,zastosuj lub wyjasnij”.

Na koncu dokumentu znajdujg siepytania pomocnicze, ktére mogg by¢ wykorzystane przez
komitet audytu i odrebny komitet, aby mogty prawidtowo realizowa¢ ustawowe zadania.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
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. Podmioty objete definicja jednostki zainteresowania publicznego

Ustawa o biegtych rewidentach w art. 2 pkt 9 okreslita definicje JZP, ktéra odwotuje sie do
pojecia jednostki interesu publicznego, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu 537/2014.
Rekomenduje sie biezagcg analize przepiséw prawa pod katem zgodnosci z aktualng definicjg
JZP.

W zakresie obowigzujacej definicji JZP ustawodawca w odniesieniu do okre$lonej grupy
podmiotéw postuzyt sie pojeciem ,duzej jednostki” w celu okres$lenia, czy dany rodzaj podmiotu
jest objety definicjg JZP. Analogiczne kryteria ustawodawca zastosowat w odniesieniu do
podmiotéw, ktére na podstawie przepisow ustawy o rachunkowosci sg zobowigzane do
sporzadzenia sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej oraz
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju.

W celu identyfikacji, czy dana jednostka spetnia kryterium duzej jednostki na koniec danego
roku obrotowego (okreslone w art. 2 pkt 8 ustawy o biegtych rewidentach), niezbedna jest
weryfikacja, na podstawie danych obejmujgcych 2 kolejne lata obrotowe (ij. biezacy
i poprzedni rok obrotowy), czy nastgpito przekroczenie co najmniej dwdch z trzech parametrow
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1d ustawy o rachunkowosci.

ll. Termin powotania komitetu audytu

Regulacje wynikajgce z ustawy o biegtych rewidentach zobowigzujg JZP do powotania
komitetéw audytu.

Dodatkowo ustawodawca wymaga, aby nowo powstajgca JZP, na ktérej cigzy obowigzek
powotania komitetu audytu, powotata go w momencie rozpoczecia dziatalnosci. W sytuacji,
gdy dany podmiot zidentyfikuje, ze nastgpito przekroczenie okreslonych parametréw, w wyniku
ktorych uzyska status JZP, powinien niezwtocznie podjg¢ dziatania zmierzajgce do powotania
komitetu audytu.

Wprowadzona od 1 stycznia 2025 roku zmiana ustawy o biegtych rewidentach poszerzyta
obowigzki komitetu audytu w zakresie sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju,
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatlowej oraz atestacji tych
sprawozdawczosci, wskazujgc jednoczesnie, ze funkcje te mogg zostaé powierzone
odrebnemu komitetowi powotywanemu przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub
kontrolny JZP.

lll. Podmioty, ktére maja obowigzek powotania komitetu audytu oraz szczegélne
regulacje sektorowe odnoszace sie do dzialalnosci wybranych JZP

Powotanie komitetu audytu jest obowigzkiem wszystkich podmiotéw objetych definicjg JZP.

Ustawa o bieglych rewidentach przewiduje, ze w otwartych funduszach emerytalnych,
dobrowolnych  funduszach emerytalnych, funduszach inwestycyjnych  otwartych,
specjalistycznych funduszach inwestycyjnych otwartych oraz publicznych funduszach
inwestycyjnych zamknietych funkcje komitetu audytu petni komitet audytu powotywany
odpowiednio przez: powszechne towarzystwo emerytalne lub towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi  funduszami inwestycyjnymi), bedgce organem danego funduszu.
W ocenie UKNF, w JZP bedgcych funduszami inwestycyjnymi — uwzgledniajgc specyfike
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funkcjonowania iorganizacji funduszy inwestycyjnych oraz inne uregulowania prawa
polskiego a takze europejskiego — nalezy przyjg¢ podejscie’, zgodnie z ktorym cztonkowie
komitetu audytu funduszu inwestycyjnego powotywani sg przez rade nadzorczg towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, ktére jest organem funduszu inwestycyjnego, sposrod jej cztonkdw.
Podejscie to jest spojne ze sposobem powotywania komitetu audytu w odniesieniu do
towarzystwa funduszy inwestycyjnych bedgcego JZP.

Jednoczesnie w przypadku funduszu inwestycyjnego zakwalifikowanego przez ustawodawce
jako JZP, komitet audytu powinien by¢ powotywany i funkcjonowa¢ na takich samych
zasadach niezaleznie od tego, czy dane towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest uznawane
w danych okolicznosciach za JZP, czy ozostaje poza kregiem podmiotowym wspomnianym
w ustawie o biegtych rewidentach. Innymi stowy, skoro ustawodawca w art. 128 ust. 1 zd. 2
ustawy o biegtych rewidentach stwierdza, ze cztonkowie komitetu audytu sg powotywani przez
rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub kontrolny sposrod czionkéw tego organu,
to zasada ta powinna znajdowac zastosowanie zaréwno wtedy, gdy komitet audytu zostat
powotany dlatego, ze towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest JZP, jak i wéwczas, gdy
tworzony komitet audytu przeznaczony jest wytgcznie dla funduszu inwestycyjnego, jako JZP.

Brak jest przekonujgcych argumentéw, ktore nakazywatyby réznicowanie tych dwdch
przypadkow, w tym uzasadniatyby tworzenie oddzielnych trybéw powotywania czionkow
komitetu audytu w zaleznosci od tego, jakg ma on pei¢ funkcje. Z tresci art. 128 ust. 3 ustawy
o bieglych rewidentach wynika jednoznacznie, ze funkcje komitetu audytu w przypadku
funduszu inwestycyjnego petni komitet audytu powotany przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych. Z uregulowan prawnych nie wynika bowiem, Ze ustawodawca zaktada
dopuszczalnosé, czy wrecz nakaz, kreowania odmiennych zasad wytaniania sktadu
personalnego komitetu audytu. Tak wiec tresc art. 128 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach
nalezy odczytywa¢ w ten sposéb, ze komitetem audytu przeznaczonym funduszowi
inwestycyjnemu jest ten sam komitet audytu, niezaleznie od tego czy utworzony w ramach
towarzystwa komitet audytu za przedmiot swoich obowigzkéw ma dziatanie obu podmiotow
(towarzystwo i fundusz), czy tez tylko jednego (fundusz). Przemawia za tym réwniez wyktadnia
celowosciowa i funkcjonalna.

Natomiast kwestia niezaleznosci cztonkéw komitetu audytu powinna by¢ analizowana na
poziomie podmiotu stanowigcego JZP, co w ocenie UKNF wynika z treSci art. 129 ust. 3
ustawy o biegtych rewidentach. Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage na specyfike
funkcjonowania i organizacji funduszu inwestycyjnego oraz funduszu emerytalnego, ktére
stanowig wyodrebniong mase majatkowg obdarzong osobowos$cig prawng, zas za catoksztatt
spraw zwigzanych z zarzadzaniem i reprezentowaniem funduszu inwestycyjnego oraz
funduszu emerytalnego odpowiedzialne jest odpowiednio towarzystwo funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystwo funduszy emerytalnych. W zwigzku z tym, kierujgc sie
podejsciem celowosciowym, w ocenie UKNF, kryteria niezaleznosci okreslone w art. 129 ust.
3 ustawy o biegtych rewidentach, z uwagi na specyfike funkcjonowania i dziatalnosci funduszy
inwestycyjnych oraz funduszy emerytalnych, nalezatoby rozpatrywac réwniez przez pryzmat
niezaleznosci odpowiednio od towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz towarzystwa
funduszy emerytalnych, ktére sg organami tych funduszy, uwzgledniajgc kontekst jednostek
Z nimi powigzanych.

" Opierajac sie na art. 128 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach.
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Z tresci art. 128 ust. 2 ustawy o biegltych rewidentach wynikajg mozliwe odstepstwa w zakresie
powotywania komitetu audytu, ktére odnoszg sie do jednostek, ktérych jedyna dziatalnosé
polega na petnieniu roli emitenta papierow wartosciowych opartych na aktywach, o ktorych
mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia 2019/9808. Jednostki te nie majg obowigzku powotania
komitetu audytu, ale rbwnoczesnie zostaty zobowigzane, aby poda¢ do publicznej wiadomosci
przyczyny, dla ktérych w ich przypadku nie jest wlasciwe posiadanie komitetu audytu lub
innego organu nadzorczego lub kontrolnego, ktéremu wiasciwe bytoby powierzenie funkciji
komitetu audytu.

W przypadku bankéw normami okre$lajgcymi zasady funkcjonowania komitetu audytu sg
takze regulacje wynikajgce z Rozporzgdzenia w sprawie systemu zarzgdzania ryzykiem
i systemu kontroli wewnetrznej w bankach®. Ponadto oczekiwania UKNF w kwestii m.in.
komitetu audytu zostalty uwzglednione w wydanej przez KNF w kwietniu 2017 roku
Rekomendaciji H dotyczgcej systemu kontroli wewnetrznej w bankach.

Takze regulacje zawarte w Rozporzadzeniu w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw
prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych'® zawierajg normy
wplywajgce na zakres zadan i funkcjonowanie komitetu audytu dziatajgcego w towarzystwach
funduszy inwestycyjnych. W szczegdlnosci prawodawca wskazat, ze komérka audytu
wewnetrznego dziatajgcego w towarzystwie funduszy inwestycyjnych przekazuje radzie
nadzorczej oraz komitetowi audytu nie rzadziej niz raz do roku pisemne sprawozdanie
dotyczace wykonywania zadan powierzonych komérce audytu wewnetrznego.

IV. Sposéb powotania komitetu audytu, odrebnego komitetu
1. Wymagania prawne

Cztonkowie komitetu audytu, odrebnego komitetu sg powotywani przez rade nadzorczg lub
inny organ nadzorczy lub kontrolny sposrdd cztonkéw tego organu (art. 128 ust. 1 oraz art. 128
ust. 1b ustawy o biegtych rewidentach).

Przewodniczacy komitetu audytu, odrebnego komitetu jest powotywany przez cztonkéw tego
komitetu lub rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub kontrolny JZP (art. 129 ust. 6 oraz
art. 129 ust. 8 ustawy o biegtych rewidentach).

W jednostkach zainteresowania publicznego, o ktérych mowa w art. 128 ust. 4 ustawy
o biegtych rewidentach, {j.:

1) bankach spotdzielczych;
2) jednostkach samorzadu terytorialnego bedacych JZP;
3) spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych bedgcych JZP;

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/980 z dnia 14 marca 2019 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 w odniesieniu do formatu, tresci, weryfikacji i zatwierdzania prospektu, ktéry ma by¢
publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym,
i uchylajgce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 809/2004 (Dz. Urz. UE L 166 z 21.06.2019, str. 26, ze zm.)

¢ Rozporzagdzenie Ministra Finanséw i Rozwoju, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen w bankach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1045).

'© Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie sposobu, trybu oraz
warunkoéw prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 2)
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4) jednostkach zainteresowania publicznego, innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz
niebedgcych podmiotami, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. e-h, w przypadku gdy sg one
matg jednostkg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1b ustawy o rachunkowo$ci,

petnienie funkcji komitetu audytu, moze by¢ wykonywane przez rade nadzorcza lub inny organ
nadzorczy lub kontrolny JZP.

Jezeli walne zgromadzenie nie podejmie uchwaly o powierzeniu radzie nadzorczej zadan
komitetu audytu albo nie zostanie zawarte w statucie upowaznienie dla rady nadzorczej do
wykonywania zadan komitetu audytu, to rada nadzorcza powinna niezwtocznie wytoni¢ ze
swojego sktadu komitet audytu.

2. Dobre praktyki nadzorcze

Powierzenie radzie nadzorczej zadan komitetu audytu jest aktem formalnym, ktéry powinien
przybra¢ okreslong forme. W zwigzku z tym, na gruncie obowigzujgcych w tym zakresie
regulacji prawnych, mozliwe sg dwa alternatywne rozwigzania. Jedno z nich opiera sie na
zatozeniu, ze powierzenie radzie nadzorczej zadan komitetu audytu, nastepuje w formie
uchwaty podejmowanej przez walne zgromadzenie. Drugie rozwigzanie to zawarcie w statucie
upowaznienia dla rady nadzorczej do podjecia uchwaty o wykonywaniu przez rade nadzorczg
zadan komitetu audytu. Rada nadzorcza jest réwniez uprawniona, na gruncie upowaznienia
zawartego w statucie, do powotania komitetu audytu i jego cztonkdéw sposréd swoich czionkéw.

V. Wymogi dotyczace skiadu komitetu audytu, odrebnego komitetu oraz kwestia
niezaleznosci cztonkéw komitetu audytu, odrebnego komitetu

1. Wymagania prawne

Z tresci art. 129 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach wynika, ze w sktad komitetu audytu
wchodzi przynajmniej 3 cztonkdw. Réwnoczesnie ustawodawca, w art. 129 ust. 6 ustawy
o biegtych rewidentach wskazat, ze przewodniczgcy komitetu audytu jest powotywany przez
cztonkow komitetu audytu, rade nadzorczg, lub inny organ nadzorczy lub kontrolny JZP.
Ponadto z regulacji okreslonej w art. 129 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach wynika, ze
wiekszos$¢ cztonkdw komitetu audytu, w tym jej przewodniczacy, jest niezalezna od danej JZP.
Te same wymogi dotyczg odrebnego komitetu odpowiednio do art. 129 ust. 7 ustawy
o biegtych rewidentach.

Ustawodawca w tresci art. 129 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach okreslit, ze cztonek
komitetu audytu, odrebnego komitetu jest niezalezny od danej JZP, gdy:

1) nie nalezy, ani w okresie ostatnich 5 lat od dnia powotania nie nalezat do kadry
kierowniczej wyzszego szczebla, w tym nie jest ani nie byt cztonkiem zarzadu lub
innego organu zarzgdzajgcego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
jednostki z nig powigzanej;

2) nie jest ani nie byt, w okresie ostatnich 3 lat od dnia powotania, pracownikiem dane;j
jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej, z wyjatkiem
sytuacji gdy cztonkiem komitetu audytu jest pracownik nienalezgcy do kadry
kierowniczej wyzszego szczebla, ktéry zostat wybrany do rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego danej jednostki zainteresowania publicznego jako
przedstawiciel pracownikéw;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

nie sprawuje kontroli w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci lub nie
reprezentuje osob lub podmiotéw sprawujgcych kontrole nad dang jednostkg
zainteresowania publicznego;

nie otrzymuje lub nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia, w znacznej wysokosci,
od danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej,
z wyjatkiem wynagrodzenia, jakie otrzymat jako cztonek rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym komitetu audytu;

nie utrzymuje ani w okresie ostatniego roku od dnia powotania nie utrzymywat istotnych
stosunkéw gospodarczych z dang jednostkg =zainteresowania publicznego Iub
jednostkg z nig powigzang, bezposrednio lub bedac witascicielem, wspdinikiem,
akcjonariuszem, cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub
kontrolnego, lub osobg nalezgcg do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym
cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzgadzajgcego podmiotu utrzymujgcego takie
stosunki;

nie jest i w okresie ostatnich 2 lat od dnia powofania nie byt:

a) wiascicielem, wspdlnikiem (w tym komplementariuszem) lub akcjonariuszem
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej przeprowadzajgcej badanie
sprawozdania finansowego lub atestacje sprawozdawczos$ci zrbwnowazonego
rozwoju danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig
powigzanej lub

b) cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej przeprowadzajgcej badanie
sprawozdania finansowego lub atestacje sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju danej jednostki zainteresowania publicznego lub

c) pracownikiem lub osobg nalezgcg do kadry kierowniczej wyzszego szczebla,
w tym czionkiem zarzadu lub innego organu zarzgdzajgcego obecnej lub
poprzedniej firmy audytorskiej przeprowadzajgcej badanie sprawozdania
finansowego lub atestacje sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju danej
jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej lub

d) inng osobg fizyczna, z ktdrej ustug korzystata lub ktdrg nadzorowata obecna lub
poprzednia firma audytorska lub biegty rewident dziatajacy w jej imieniu;

nie jest czlonkiem zarzadu lub innego organu zarzgdzajgcego jednostki, w ktérej
cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego jest
cztonek zarzadu lub innego organu zarzgdzajgcego danej jednostki zainteresowania
publicznego;

nie jest cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego
danej jednostki zainteresowania publicznego dtuzej niz 12 lat;

nie jest matzonkiem, osobg pozostajgcg we wspdlnym pozyciu, krewnym lub
powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej do czwartego stopnia - cztonka zarzgdu
lub innego organu zarzadzajgcego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
osoby, o ktérej mowa w pkt 1-8;
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10) nie pozostaje w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli z cztonkiem zarzadu lub
innego organu zarzgdzajgcego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
osobg, o ktorej mowa w pkt 1-8.

Ponadto w przypadku podmiotdw wymienionych w art. 128 ust. 4 ustawy o biegtych
rewidentach petnienie funkcji komitetu audytu w celu wykonywania obowigzkéw komitetu
audytu okreslonych m.in. w ustawie o biegtych rewidentach moze zostaé¢ powierzone radzie
nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu JZP. Jednoczesnie z tresci
art. 128 ust. 5 ustawy o biegtych rewidentach wynika, ze do tych podmiotéw oraz podmiotow
wskazanych w art. 128 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach wymogi okreslone w art. 129 ust.
1, 315 (tj. dotyczace posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowo$ci lub badania
sprawozdan finansowych, kryteribw niezaleznosci oraz posiadania wiedzy i umiejetnosci
z danej branzy, w ktoérej dziata JZP) stosuje sie odpowiednio. Wymogi te, z wylgczeniem
posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan
finansowych, majg takze zastosowanie do odrebnego komitetu.

Stosowanie odpowiednio przepisu art. 129 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach oznacza, ze
w odniesieniu do cztonka komitetu audytu bankoéw spotdzielczych oraz spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych spetniajgcych definicje duzej jednostki, okresy karencji
dotyczgce badania warunkéw niezaleznosci, okreslone w art. 129 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o bieglych rewidentach wynoszg 1 rok (dla pozostatych podmiotéw objetych definicja JZP
odpowiednio 5 lat i 3lata). W przypadku sektora bankowosci spotdzielczej, celem
proporcjonalnego zastosowania wymogu, okreslonego w art. 129 ust. 5 ustawy o biegtych
rewidentach, tj. dotyczgcych posiadania wiedzy i umiejetnosci z danej branzy, w ktérej dziata
JZP, nalezy bra¢ pod uwage charakter wiezi spoétdzielczej oraz skale i rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, tak aby kryterium to mogto w praktyce mie¢ zastosowanie w przypadku cztonkow
rad nadzorczych bankéw spotdzielczych.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy zadania komitetu audytu zostaty powierzone radzie
nadzorczej, cztonkowie rady nadzorczej powinni — analogicznie jak czionkowie komitetu
audytu — spetnia¢ odpowiednie wymogi ustawowe, jak zostalo wskazane w art. 128 ust. 5
ustawy o biegtych rewidentach.

W odniesieniu do tresci ustawy o biegtych rewidentach, w zakresie spetniania przez cztonkéw
komitetu audytu wymogow niezaleznosci, 27 wrzesnia 2017 roku, UKNF na stronie
internetowej KNF opublikowat stanowisko w sprawie spetniania kryterium niezaleznosci
cztonka komitetu audytu jednostki zainteresowania publicznego.

Stanowisko to zawiera obiektywne i wcigz aktualne zasady niezaleznosci, ktore powinny obja¢
takze cztonkdéw odrebnego komitetu. Wyjasnia, ze niezaleznos¢ cztonka komitetu audytu jest
oceniana w kontekscie jego relacji w ramach grupy kapitatowej i jednostek powigzanych,
zdefiniowanych w przepisach ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3 pkt 43 ustawy
o rachunkowosci, przez jednostke powigzang rozumie sie dwie lub wiecej jednostek
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej. W mysl art. 3 pkt 44 ustawy o rachunkowo$ci, gdy
mowa jest o grupie kapitatowej, rozumie sie przez to jednostke dominujgcg wraz z jednostkami
zaleznymi.

Przywotany art. 129 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o biegtych rewidentach wskazuje na bezwarunkowe
kryteria niezaleznosci cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego komitetu w relacji z JZP
oraz podmiotami powigzanymi. Z przepisu art. 129 ust. 3 pkt 4 ustawy o biegtych rewidentach
wynika, ze dopuszczalny jest rownoczesny udziat cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego
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komitetu jako cztonka rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym
w komitetach audytu innych JZP lub komitetach audytu powotanych w podmiotach
powigzanych z JZP.

Niemniej w my$l wymienionego przepisu, cztonek komitetu audytu, odrebnego komitetu traci
przymiot niezaleznosci, jezeli otrzymuje Ilub otrzymywat dodatkowe wynagrodzenie,
w znacznej wysokosci, od danej JZP Ilub jednostki z nig powigzanej, z wyjgtkiem
wynagrodzenia, jakie otrzymat jako cztonek rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego
lub kontrolnego, w tym komitetu audytu, odrebnego komitetu. Istotne znaczenie z punktu
widzenia niezaleznosci cztonka komitetu audytu, odrebnego komitetu w ramach grupy
kapitatowej ma art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych rewidentach. Reguluje on kryteria
niezaleznosci cztonka komitetu audytu, odrebnego komitetu w relacji z JZP bezposrednio lub
poprzez podmioty zewnetrzne, w zakresie ktérych kluczowe sg istotne stosunki gospodarcze.

Art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych rewidentach wskazuje, ze:

1) kryterium przesgdzajgcym o braku niezaleznosci cztonka komitetu audytu, odrebnego
komitetu jest utrzymywanie przez niego istotnych stosunkéw gospodarczych
z jednostkg zainteresowania publicznego lub podmiotem powigzanym z tg jednostka;
2) utrzymywanie istotnych stosunkéw gospodarczych moze mieé¢ miejsce:
a) bezposrednio przez cztonka komitetu audytu, odrebnego komitetu, w relacji

Z jednostkg zainteresowania publicznego lub bezposrednio przez cztonka komitetu

audytu, odrebnego komitetu, z jednostkg powigzang z JZP (np. gdyby $wiadczyt on

ustugi doradcze na rzecz jednostki zainteresowania publicznego lub podmiotu
powigzanego z tg jednostka) lub

b) posrednio, co dotyczy przypadku, w ktérym 2z jednostkg zainteresowania
publicznego lub z podmiotem powigzanym 2z tg jednostkg istotne stosunki
gospodarcze utrzymuje jednostka organizacyjna, w ktérej cztonek komitetu audytu,
odrebnego komitetu jest:
i. wilascicielem,

ii. wspolnikiem,

iii. akcjonariuszem,

iv. czlionkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego lub
osobg nalezgcg do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym czionkiem
zarzadu lub innego organu zarzgdzajgcego podmiotu utrzymujgcego takie
stosunki.

W zwigzku z interpretacjg przeprowadzong przez UKNF zostata zastosowana w tym zakresie
wyktadnia celowosciowa, w granicach ktérej uwzgledniono przede wszystkim: istote
niezaleznosci cztonka komitetu audytu, pojecie istotnych stosunkdéw gospodarczych oraz istote
grupy kapitatowej.

Ponadto w kwestii oceny spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 129 ust. 3 pkt 8 ustawy
o biegtych rewidentach, w oparciu o wynik konsultacji przeprowadzonych z Ministerstwem
Finansow i uzyskang interpretacje, zwracamy uwage, ze cztonek rady nadzorczej JZP, ktéry
petnit te funkcje 12 lat i wiecej nie moze zosta¢ uznanym za ustawowo niezaleznego cztonka
komitetu audytu w sytuacji, gdy po 12-letnim okresie nastgpita przerwa w petnieniu tej funkcji,
a nastepnie ponowne powotanie tej osoby w sktad rady nadzorczej, niezaleznie od tego, jak
dtuga byta przerwa. Do ustalenia dwunastoletniego okresu nalezy zlicza¢ wszystkie okresy
petnienia przez dang osobe w danej JZP funkcji cztonka rady nadzorczej lub cztonka innego
organu nadzorczego lub kontrolnego tej JZP.
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Przepis art. 129 ust. 3 pkt 8 ustawy o biegtych rewidentach (ani inny przepis tej ustawy) nie
przewiduje rowniez pomijania okreséw petnienia wspomnianych funkcji w danej JZP
przypadajgcych przed wejSciem w zycie ustawy tj. przed 21 czerwca 2017 roku. Zatem,
w Swietle wyktadni jezykowej art. 129 ust. 3 pkt 8 ustawy o bieglych rewidentach cztonek
komitetu audytu/kandydat na cztonka komitetu audytu przestaje by¢ niezalezny od danej JZP
z uptywem 12 lat jego powigzania z tg jednostkg w charakterze cztonka jej rady nadzorczej
albo innego organu nadzorczego lub kontrolnego, wliczajgc w to wszystkie okresy petnienia
tych funkcji w danej JZP, niezaleznie od przerw w ich petnieniu, w tym okresy, ktore przypadty
przed wejSciem w zycie ustawy, takze gdy ten 12-letni okres uptyngt w catosci juz przed
wejsciem w zycie art. 129 ust. 3 pkt 8 ustawy o biegtych rewidentach.

Ustawa nie przewiduje w tym przypadku okresu, po ktérym nastepuje ,zatarcie” relacji miedzy
cztonkiem komitetu a dang jednostka, i po uptywie ktérego ponowne cztonkostwo w radzie
nadzorczej oznaczatoby uzyskanie statusu ustawowej niezaleznosci od nowa.

Maksymalny limit czasowy 12 lat ma na celu wyeliminowanie zagrozenia utraty niezaleznosci
osgdu obejmujgcego kwestie zwigzane z potencjalnym lub juz wystepujgcym konfliktem
intereséw w wyniku np. powstania nieformalnych wiezi pomiedzy organem nadzorujgcym
a organami zarzadzajgcymi w JZP.

2. Dobre praktyki

W opinii UKNF istota niezaleznosci cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego komitetu
sprowadza sie do tego, aby nie miat on istotnego interesu majgtkowego poza wynagrodzeniem
z tytulu petnionej funkcji czionka rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub
kontrolnego, w tym komitetu audytu, odrebnego komitetu podmiotu, ktory kontroluje.

W odniesieniu do kwestii niezalezno$ci, ustawodawca postuzyt sie niedookreslonym pojeciem
sistotnych stosunkéw gospodarczych”, a ustawa o biegtych rewidentach nie zawiera definiciji
legalnej tego pojecia. Dlatego pojecie tozostato zinterpretowane przy uzyciu kontekstu
literalnego oraz znaczenia praktycznego. Pomocne w tym zakresie byto odwotywanie sie do
zalecen Komisji Europejskiej z 2005 roku dotyczacych roli dyrektorow niewykonawczych lub
bedgcych cztonkami rad nadzorczych spotek gietdowych, do ktoérych nawigzuje dyrektywa
2014/56/UE™". Zgodnie z zatgcznikiem nr Il pkt 1 lit. € wspomnianych zalecen: ,(...) stosunki
handlowe obejmujg sytuacje bycia znaczgcym dostawcg towaréw lub ustug (w tym ustug
finansowych, prawnych, doradczych lub konsultingowych), znaczagcym klientem i organizacja,
ktora otrzymuje znacznej wysokosci wktady od spétki lub jej grupy”.

Z istoty grupy kapitatlowej wynika koniecznos¢ traktowania jej jako jednego organizmu
gospodarczego, ktéry tworzg odrebne prawnie spotki organizacyjnie podporzadkowane
spotce-matce. Dostrzec warto, ze wyboér prowadzenia dziatalnosci wiasnie w formie grupy
kapitatowej, a nie pojedynczego podmiotu, zalezy od ich ekonomicznego wiasciciela
(tj. dominujacego lub jedynego akcjonariusza) i z reguty jest podyktowany checig ograniczenia
ryzyka prowadzonej dziatalnosci albo wymogami regulacyjnymi. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
traktowanie grupy kapitatowej jako ,jednego organizmu gospodarczego” jest szczegdlnie
widoczne na gruncie przepisow ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o biegtych rewidentach,
ktére na potrzeby badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych traktuja grupy

" Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r., zmieniajgca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz. U. UE L 158/196)
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kapitalowe jako cato$¢. Jednak z uwagi na mnogos¢ stanow faktycznych i sposobdéw
organizacji grup kapitatowych, kazdy przypadek nalezy analizowac¢ indywidualnie.

Jak juz zostato wskazane, ustawa o biegtych rewidentach nie definiuje pojecia ,istotnych
stosunkéw gospodarczych”. Jednoczesnie ten akt prawny nie przesadza, czy w przypadku,
w ktérym dany cztonek komitetu audytu, cztonek odrebnego komitetu petni takze funkcje
nadzorcze w podmiocie powigzanym z JZP, istotne stosunki gospodarcze miedzy JZP
a podmiotami z nig powigzanymi stanowig przeszkode dla spetniania kryterium niezaleznosci
wobec tej jednostki.

W Swietle zaprezentowanej definicji pojecia ,istotnych stosunkéw gospodarczych”, wynikajgcej
z zalecen Komisji Europejskiej oraz istoty niezaleznosci cztonka komitetu audytu, cztonka
odrebnego komitetu, jak i istoty grupy kapitatowej, nalezy stwierdzi¢, ze art. 129 ust. 3 pkt 5
ustawy o biegtych rewidentach nie dotyczy relacji ,wewnatrz” grupy kapitatowej (np.
zasiadania cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego komitetu w kilku spétkach z grupy,
ktére w naturalny sposob sg powigzane gospodarczo), ale relacji ,zewnetrznych” (czy nawet
szerzej grupy kapitatowej JZP) miedzy JZP a czionkiem komitetu audytu, czionkiem
odrebnego komitetu. Chodzi zatem o to, aby osoba, ktéra czerpie istotne korzysci ze
wspotpracy z JZP (wzglednie podmiotami z nig powigzanymi), nie wchodzita w naturalny
konflikt intereséw kontrolujgc ,samg siebie”.

W opinii UKNF, celowosciowa wyktadnia art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych rewidentach,
przy uwzglednieniu tej argumentacji, prowadzi do wniosku, ze kryterium przesgdzajgcym
o niezaleznosci czionka komitetu audytu, cztonka odrebnego komitetu od danej JZP jest
nieutrzymywanie przez niego istotnych stosunkéw gospodarczych =z jednostkg
zainteresowania publicznego, bezposrednio lub poprzez podmioty zewnetrzne. Zasadne jest
przyjecie pogladu, zgodnie z ktorym w sSwietle art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych
rewidentach dopuszczalne jest petnienie przez cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego
komitetu danej JZP funkcji takze w radach nadzorczych (ewentualnie w innych komitetach
audytu) podmiotéw powigzanych z dang JZP.

Kandydat na cztonka lub cztonek rady nadzorczej sktada oswiadczenie o spetnianiu kryteriow
niezaleznosci wynikajgcych z przepisow prawa i odpowiednio Dobrych Praktyk Spétek
Notowanych na GPW. Oswiadczenie to powinno podlega¢ weryfikacji przez JZP, w tym
z uwzglednieniem innych okolicznosci skutkujgcych brakiem niezaleznosci kandydata
(cztonka). W ocenie UKNF, istotnos¢ stosunkéw gospodarczych oraz dodatkowego
wynagrodzenia nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie wysokosci otrzymywanych kwot,
chociaz rowniez ona ma znaczenie. Jest to dana rozpatrywana w pierwszej kolejnosci, gdyz
jest najbardziej obiektywna i najtatwiejsza do ustalenia. Przyktadowo mozna wzig¢ pod uwage
wysokosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogtaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Przy czym, zdaniem UKNF, wysoko$¢ otrzymywanego
wynagrodzenia w kontekscie istotnosci nalezy analizowac¢ zaréwno obiektywnie tj. poprzez
wysokos¢ kwoty, jak i relatywnie tj. w kontekscie znaczenia otrzymywanej kwoty dla danego
cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego komitetu. Ponadto w ocenie istotnosci stosunkow
gospodarczych oraz dodatkowego wynagrodzenia znaczenie ma réwniez charakter
Swiadczonych ustug, tj. czy ich Swiadczenie przez niezaleznego czionka komitetu audytu,
cztonka odrebnego komitetu nie prowadzi do konfliktu intereséw np. przez kontrolowanie
wtasnej pracy, gdy jego ustugi majg charakter doradztwa, w tym dotyczgcego obszaréw
rachunkowo$ci i sprawozdawczosci finansowej, czy podatkéw. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na dtugotrwatos¢ wspotpracy z niezaleznym cztonkiem komitetu audytu, czionkiem odrebnego
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komitetu, ktéra moze prowadzi¢ do zbytniego ,zzycia sie” z kontrolowang JZP i jej zarzgdem,
co z kolei moze doprowadzi¢ do utraty obiektywizmu i ostabienia czujnosci kontrolujacego.
W opinii UKNF, za istotne dla cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego komitetu mozna
uzna¢ rowniez takie stosunki gospodarcze i otrzymywane wynagrodzenie, ktére nie jest
relatywnie wysokie kwotowo, jednak ich utrzymywanie jest wazne dla tej osoby z powodow
prestizowych, np. daje jej wieksze mozliwosci zdobycia innych klientow, kontaktow lub
otrzymanie lepszej pracy.

W opinii UKNF, cztonkowie komitetu audytu, czionkowie odrebnego komitetu powinni co
najmniej raz w roku sktada¢ deklaracje w kwestii niezaleznosci (deklaracja niezaleznosci moze
by¢ ztozona przez czionka komitetu audytu w ramach procesu oceny odpowiedniosci
w odpowiednim formularzu oceny odpowiedniosci). JZP powinny wymagac¢ od cztonkow
komitetu audytu, czionkéw odrebnego komitetu niezwtocznego przekazania informaciji
0 zmianie statusu w zakresie niezaleznosci (zaréwno w przypadku jej utraty, jak i uzyskania)
oraz o nowych okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na jej ocene.

VI. Wymogi dla cztonkéw komitetu audytu dotyczace wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie
rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych

1. Wymagania prawne

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 129 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach
przynajmniej jeden czionek komitetu audytu posiada wiedze i umiejetnosci w zakresie
rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych.

2. Dobre praktyki

Ustawa o bieglych rewidentach nie zdefiniowata standaryzacji wymogow w zakresie
pozgdanych kompetencji cztonkéw komitetu audytu, pozostawiajgc decyzje wiasciwym
organom powotujgcym osoby do realizacji zadah komitetu audytu, tym samym przerzucajac
na nich odpowiedzialnos¢ za wybor osdb posiadajgcych wiedze oraz umiejetnosci w zakresie
rachunkowosci lub badania sprawozdah finansowych odpowiadajgcych profilowi danego
podmiotu. Wiedza i umiejetnosci powinny by¢ aktualne i adekwatne do danej JZP. Efektywne
wykonywanie funkcji komitetu audytu, odrebnego audytu w zakresie sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju wymaga wiedzy iumiejetnosci w zakresie sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju. Weryfikacja spetnienia przez poszczegdlnych cztonkéw komitetu
audytu wymogow w zakresie posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub
badania sprawozdan finansowych przeprowadzana jest na podstawie odpowiednio
udokumentowanego wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego.

Wymog posiadania przez czionka komitetu audytu wiedzy w zakresie rachunkowosci lub
badania sprawozdan finansowych oceniany jest przez UKNF w odniesieniu do posiadania
ogo6tu wiadomosci nabytych przez czionka komitetu audytu m.in. w zwigzku z posiadanym
wyksztatceniem, zwigzanym bezposrednio z rachunkowoscig lub badaniem sprawozdan
finansowych, potwierdzonym dyplomem uczelni wyzszej, uzyskanymi uprawnieniami lub
otrzymanymi certyfikatami lub dyplomami, Swiadectwami oraz zaswiadczeniami.

Natomiast umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych
w odniesieniu do czionka komitetu audytu oceniane sg przez UKNF w kontekscie
dotychczasowego doswiadczenia zawodowego w zakresie rachunkowosci lub badania
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sprawozdan finansowych, w szczegdlnosci nabytego w zwigzku z pracg np. w dziatach
ksiegowych, finansowo-ksiegowych, controlingowych, aktuariatu lub w firmie audytorskie;.

Ustawa o biegtych rewidentach wymaga (art. 129 ust. 1 zd. 2), aby przynajmniej jeden cztonek
komitetu audytu posiadat wiedze i umiejetnosci w zakresie rachunkowoséci lub badania
sprawozdan finansowych. Zaleca sie jednak, aby w miare mozliwosci komitet, jako catos¢,
spetniat kryteria dotyczace doswiadczenia i wiedzy z zakresu rachunkowo$ci, zarzgdzania
finansami, zarzgdzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej. Jednoczesnie zaleca sie, by w miare
mozliwosci kazdy z cztonkdw posiadat wiedze i doswiadczenie pozwalajgce na samodzielng,
poprawng interpretacje i ocene sprawozdan finansowych.

Zaleca sie, aby przewodniczacy komitetu audytu posiadat umiejetnosci organizacyjne
i komunikacyjne, poniewaz odpowiada za efektywny przebieg posiedzen, spotkan, a takze za
formutowanie zalecen.

Przy ocenie wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia brane sg pod uwage zarowno kompetencje
teoretyczne, nabyte dzieki wyksztatceniu i szkoleniom, jak i kompetencje praktyczne zdobyte
w trakcie dotychczasowej kariery zawodowe;j.

W opinii UKNF wskazane bytoby, aby regulacje wewnetrzne JZP, takie jak statut, regulamin
rady nadzorczej lub regulamin komitetu audytu szczegdtowo okreslaty kryteria, jakie sg
uwzgledniane przy weryfikacji, czy cztonek komitetu audytu spetnia wymogi dotyczace wiedzy
i umiejetno$ci w zakresie rachunkowo$ci lub badania sprawozdan finansowych, przy czym
nalezy wzig¢ pod uwage, ze kryteria te nie mogg by¢ sprzeczne z wymogami ustawowymi oraz
uwzgledniaé¢ zasade proporcjonalnosci.

Przyktadowo mozna uznaé, ze czionek komitetu audytu posiada wiedze i umiejetnosci
w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych w szczegdlnosci jezeli:

1) posiada uprawnienia biegtego rewidenta, certyfikat ACCA (Association of Chartered
Certified Accountants), Certyfikat CIMA (Chartered Institute of Management Accountants)
lub inne specjalistyczne krajowe Ilub miedzynarodowe uprawnienia/certyfikaty
potwierdzajgce wiedze z zakresu rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych lub

2) posiada wystarczajgce, co najmniej dwuletnie, doswiadczenie zawodowe w pracy na
stanowisku zwigzanym bezposrednio z rachunkowoscig finansowg, rachunkowoscig
zarzgdczg lub badaniem sprawozdan finansowych 2.

W pozostatych przypadkach wiedza i umiejetnoéci kandydata na cztonka komitetu audytu
mogg by¢ potwierdzone poprzez:

1) posiadane wyksztalcenie zwigzane bezposrednio z rachunkowoscig lub badaniem
sprawozdan finansowych, potwierdzone dyplomem uczelni wyzszej lub ukonczonymi
specjalistycznymi kursami, szkoleniami z zakresu rachunkowosci lub badan sprawozdan
finansowych, potwierdzonych dyplomami lub innym dokumentami oraz

2) posiadane umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych,
zdobyte w ramach doswiadczenia zawodowego.

Wybierajac cztonkéw rady nadzorczej, ktérzy majg zostac powotani do komitetu audytu jako
czionkowie posiadajgcy wiedze i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania

2 W ocenie UKNF dotychczasowe do$wiadczenie powinno odpowiadac¢ skali dziatalno$ci JZP oraz specyfice stosowanych przez
nig zasadach rachunkowosci. Przyktadowo moze to by¢ udokumentowane historig zatrudnienia w spétce dopuszczonej do obrotu
na rynku regulowanym, w spotce spetniajacej kryteria duzej jednostki lub w instytucji finansowej w rozumieniu ustawy z dnia
15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych.
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sprawozdan finansowych, JZP powinny bra¢ pod uwage zadania tego komitetu wynikajgce
z ustawy o bieglych rewidentach, w szczegdélnosci zwigzane z monitorowaniem:

1) procesu sprawozdawczosci finansowej;

2) skutecznosci systemoéw kontroli wewnetrznej i systeméw zarzadzania ryzykiem oraz
audytu wewnetrznego, w tym w zakresie sprawozdawczosci finansowej;

3) wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w szczegdlnosci przeprowadzania badania
przez firme audytorska.

VII. Wymogi dotyczace posiadania przez czionkéw komitetu audytu, czionkow
odrebnego komitetu wiedzy i umiejetnosci z zakresu branzy, w ktérej dziata JZP

1. Wymagania prawne

Ustawa o biegtych rewidentach okreslita (art. 129 ust. 5) réwniez wymdg, aby cztonkowie
komitetu audytu, cztonkowie odrebnego komitetu posiadali wiedze i umiejetnosci z zakresu
branzy, w ktorej dziata JZP. Ustawodawca okreslit, ze warunek ten jest spetniony, jesli
przynajmniej jeden cztonek komitetu audytu, czionek odrebnego komitetu posiada wiedze
i umiejetnosci z zakresu tej branzy lub poszczegodlni cztonkowie w okreslonych zakresach
posiadajg wiedze i umiejetnosci z zakresu tej branzy.

2. Dobre praktyki

W opinii UKNF wskazane bytoby, aby regulacje wewnetrzne, takie jak np. statut, regulamin
rady nadzorczej lub regulamin komitetu audytu, odrebnego komitetu, szczegétowo okreslaty
kryteria, jakie sg uwzgledniane przy weryfikacji, czy czionek komitetu audytu, czionek
odrebnego komitetu spetnia wymogi dotyczgce wiedzy i umiejetnosci w zakresie branzy
w jakiej dziata JZP.

Zdaniem UKNF, znajomos¢ branzy powinna by¢ potwierdzona i udokumentowana poprzez
przebieg dotychczasowej kariery zawodowej cztonka komitetu audytu, cztonka odrebnego
komitetu, lub poprzez posiadane wyksztatcenie, co jednoznacznie okresli, czy dana osoba
posiada umiejetnosci i niezbedng wiedze na temat specyfiki danej branzy, w ktérej dziata dana
JZP.

VIIl. Wymogi dotyczace niezaleznosci oraz posiadania odpowiedniej wiedzy
i umiejetnosci w przypadku powierzenia radzie nadzorczej zadan komitetu audytu

1. Wymagania prawne

Przepisy ustawy o biegtych rewidentach, w brzmieniu nadanym 11 maja 2017 roku,
rozstrzygajg kwestie stosowania wymogu niezaleznosci, koniecznosci posiadania wiedzy
i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych oraz wiedzy
i umiejetnosci z zakresu danej branzy, w ktoérej dziata dana JZP, w przypadku gdy petnienie
funkcji komitetu audytu zostato powierzone radzie nadzorczej lub innemu organowi
nadzorczemu lub kontrolnemu JZP, a takze w sytuacji, gdy powszechne towarzystwo
emerytalne oraz towarzystwo funduszy inwestycyjnych realizuje zadania komitetu audytu dla
zarzgdzanych przez nie funduszy. Z tresci art. 128 ust. 5 ustawy o biegtych rewidentach
wynika, ze wymogi okreslone w art. 129 ust. 1, 3 i 5 ustawy o biegtych rewidentach (ij.
dotyczgce posiadania wiedzy i umiejetnoSci w zakresie rachunkowosci lub badania
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sprawozdan finansowych, niezaleznosci oraz posiadania wiedzy i umiejetnosci z danej branzy,
w ktorej dziata JZP) stosuje sie odpowiednio, przy czym, w przypadku czionkoéw rad
nadzorczych lub innych organéw nadzorczych lub kontrolnych realizujgcych zadania komitetu
audytu w ramach rady nadzorczej w bankach spétdzielczych oraz spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych wymogi dotyczace niezaleznosci, odnoszgce sie do okresu
zatrudnienia w JZP (art. 129 ust. 3 pkt 1) lub zasiadania na stanowiskach kierowniczych lub
nadzorczych w JZP (art. 129 ust. 3 pkt 2), zostaty skrécone do roku.

2. Dobre praktyki

Spetnianie przez cztonkéw komitetu audytu wymogow okreslonych w ustawie o biegtych
rewidentach jest m.in. elementem oceny przeprowadzanej przez UKNF w ramach tzw.
,CZynnosci zza biurka”, w tym w trakcie przeprowadzanego co roku procesu BION (badania
i oceny nadzorczej) JZP, co dotyczy jednostek, ktére sg objete tzw. nadzorem
ostroznosciowym realizowanym przez KNF, a takze w trakcie realizacji czynnosci nadzorczych
prowadzonych w JZP.

Ponadto UKNF w odniesieniu do wybranych JZP pozyskuje informacje na temat cztonkéw
komitetu audytu w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o zatwierdzenie cztonkow rady
nadzorczej, a takze w zwigzku z powiadomieniami dotyczgcymi zmian w sktadach osobowych
organéw nadzorczych i kontrolnych (np. TFIl, PTE), ktére sg sktadane przez JZP do UKNF.
Jednoczesnie UKNF zostat wyposazony w narzedzie nadzorcze, jakim jest mozliwosé
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w siedzibie JZP, atakze mozliwos¢ Zgdania
udzielenia informac;ji, wyjasnien i przekazania dokumentéw lub sporzgdzania ich kopii, w tym
objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy w celu monitorowania przestrzegania przepisow
dotyczacych powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu albo rady nadzorczej lub
innego organu nadzorczego lub kontrolnego w przypadku powierzenia im funkcji komitetu
audytu.

W Rozporzagdzeniu w sprawie systemu zarzgdzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrzne;j
w bankach, zostaty okreslone uprawnienia i zadania dla komitetow audytu w bankach. Zgodnie
z § 33 ust. 5 pkt. 2 tego rozporzgdzenia zarzad banku odpowiada za opracowanie polityki
zgodnosci i zapewnienie jej przestrzegania oraz sktada radzie nadzorczej lub komitetowi
audytu, jezeli zostat powotany, raporty w sprawie zarzgdzania w banku ryzykiem braku
zgodnosci. W oparciu za$ o informacje uzyskane m.in. od komitetu audytu, rada nadzorcza
monitoruje skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrznej w banku (§ 35 ust. 2). Zkolei na
podstawie § 38 pkt 8 wspomnianego rozporzadzenia komitet audytu w bankach posiada
uprawnienia do otrzymywania od komorki do spraw zgodnosci okresowych raportow
w zakresie ryzyka braku zgodnoéci. Komitet audytu, zgodnie z § 39 ust. 7 tego rozporzadzenia,
otrzymuje rowniez okresowe raporty, w szczegolnosci w zakresie realizacji planéw audytu,
wynikow przeprowadzonych badan audytowych oraz statusu realizacji zalecen wydanych po
przeprowadzonych badaniach audytowych. Rozporzadzenie w sprawie sposobu, trybu oraz
warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych zawiera
normy wptywajgce na zakres zadan i funkcjonowanie komitetu audytu lub rady nadzorczej
dziatajgcych w towarzystwach funduszy inwestycyjnych. Na podstawie § 3 ust. 4 tego
rozporzadzenia zarzad albo rada nadzorcza towarzystwa uchwala regulamin systemu nadzoru
zgodnos$ci dziatalno$ci z prawem. Natomiast komoérka nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem kierowana przez inspektora nadzoru w towarzystwie odpowiednio dokumentuje
wyniki przeprowadzonych kontroli oraz przedstawia je wilasciwym organom towarzystwa.
Ponadto inspektor nadzoru, nie rzadziej niz raz do roku, sporzadza sprawozdanie
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z funkcjonowania systemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem i przekazuje je zarzagdowi
oraz radzie nadzorczej towarzystwa. Sprawozdanie zawiera w szczegoélnosci zestawienie
wynikéw kontroli dziatalnosci towarzystwa oraz osob zatrudnionych w towarzystwie wedtug
kryterium zgodnosci z przepisami prawa oraz procedurami i regulaminami wewnetrznymi,
obowigzujgcymi w towarzystwie funduszy inwestycyjnych, a takze ocene adekwatnosci
dziatajgcego sytemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem oraz dziatan podejmowanych
w celu wykonywania przez to towarzystwo i zarzgdzane przez nie fundusze inwestycyjne
obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa.

Roéwnoczesnie inspektor nadzoru w towarzystwie funduszy inwestycyjnych odbiera od firmy
audytorskiej, przeprowadzajgcej badanie lub przeglad sprawozdan finansowych funduszy
zarzgdzanych przez to towarzystwo, oswiadczenie potwierdzajgce niezaleznosc jej i biegtych
rewidentéw przeprowadzajgcych badanie lub przeglad, informacje dotyczace innych ustug
Swiadczonych przez firme audytorskg na rzecz funduszy inwestycyjnych zarzgdzanych przez
to towarzystwo, czy informacje o zagrozeniach niezaleznosci firmy audytorskiej oraz
czynnosciach zastosowanych w celu ograniczenia tych zagrozen.

Przepisy rozporzadzenia regulujg takze kwestie przekazywania radzie nadzorczej oraz
komitetowi audytu, nie rzadziej niz raz do roku, pisemnych sprawozdan dotyczacych
wykonywania zadan powierzonych komorce audytu wewnetrznego, w tym dotyczgcych
weryfikacji systeméw oraz procedur i regulamindbw wewnetrznych obowigzujgcych
w towarzystwie funduszy inwestycyjnych, wedtug kryterium prawidtowosci i skutecznosci
wypetniania przez nie obowigzkow wynikajgcych z przepiséw oraz o podjetych dziataniach
majgcych na celu eliminacje nieprawidtowosci.

Natomiast z Komunikatu UKNF z 20 sierpnia 2018 roku w sprawie roli i znaczenia realizacji
przez zakfady ubezpieczen i zaklady reasekuracji funkcji zgodnosci z przepisami oraz
odpowiednio Stanowiska UKNF w sprawie dobrych praktyk dotyczacych funkcji compliance
w zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji wynika, ze komitet audytu w zaktadach
ubezpieczeh i zaktadach reasekuracji powinien réwniez nadzorowac funkcje zgodnosci
Z przepisami.

IX. Zadania komitetu audytu, odrebnego komitetu
1. Wymagania prawne

Do zadan komitetu audytu, jak rdéwniez odpowiednio odrebnego komitetu, nalezy
w szczegolnosci (art. 130 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach):

1) monitorowanie:

a) procesu:
i. sprawozdawczosci finansowej,
ii. sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczo$ci

zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, w tym w zakresie ich sporzadzania
i znakowania zgodnie z art. 63zc ustawy o rachunkowosci, oraz procesu
identyfikacji przez jednostke zainteresowania publicznego informaciji
przedstawianych zgodnie ze standardami sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju w rozumieniu art. 63p pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci albo ze standardami
sprawozdawczosci zréownowazonego rozwoju dla matych i srednich jednostek
w rozumieniu art. 63p pkt 3 tej ustawy,
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2)

3)

4)

9)

6)

b) skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej i systeméw zarzgdzania ryzykiem oraz
audytu wewnetrznego, w szczegoélnosci w zakresie:
i.  sprawozdawczosci finansowej,
ii. sprawozdawczosci  zrdbwnowazonego  rozwoju lub  sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, w tym w zakresie jej sporzgdzania
i znakowania zgodnie z art. 63zc ustawy o rachunkowosci,
c) wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w szczegolnosci przeprowadzania przez
firme audytorskg badania lub atestacji sprawozdawczos$ci zrbwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem wszelkich wnioskéw i ustalen Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
(,PANA”) wynikajgcych z kontroli przeprowadzonej w firmie audytorskiej;
kontrolowanie i monitorowanie niezaleznosci biegtego rewidenta i firmy audytorskiej,
w szczegolnosci w przypadku, gdy na rzecz jednostki zainteresowania publicznego sg
Swiadczone przez firme audytorskg inne ustugi niz badanie i atestacja sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoiju;
informowanie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego jednostki
zainteresowania publicznego o wynikach badania lub atestacji sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju oraz wyjasnianie, w jaki sposéb to badanie lub ta atestacja
przyczynity sie do rzetelnosci sprawozdawczosci finansowej, sprawozdawczo$ci
zrébwnowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej w jednostce zainteresowania publicznego, a takze jaka byta rola komitetu
audytu odpowiednio w procesie badania lub atestac;ji;
dokonywanie oceny niezaleznosci biegtego rewidenta oraz wyrazanie zgody na
Swiadczenie przez niego dozwolonych ustug niebedgcych badaniem w jednostce
zainteresowania publicznego;
opracowywanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania
sprawozdan finansowych oraz polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia
atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju — w przypadku jednostki
zainteresowania publicznego zobowigzanej do sporzgadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy
kapitatowej;
opracowywanie polityki Swiadczenia przez firme audytorskg przeprowadzajgcg badanie
sprawozdan finansowych lub atestacje sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju,
przez podmioty powigzane z tg firmg audytorskg oraz przez cztonka sieci, do ktorej nalezy
firma audytorska dozwolonych wustug niebedacych badaniem Iub atestacjg
sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego rozwoju;
okreslanie procedury wyboru firmy audytorskiej przez jednostke zainteresowania
publicznego;
przedstawianie radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu, lub
organowi, o ktérym mowa w art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, rekomendaciji, o ktérej
mowa w art. 16 ust. 2 Rozporzgdzenia 537/2014, zgodnie z politykami, o ktérych mowa w
pkt 5i 6;
przedktadanie zalecen majgcych na celu zapewnienie rzetelnosci procesu
sprawozdawczosci finansowej, sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju lub
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej w jednostce
zainteresowania publicznego.

W przypadku powotania odrebnego komitetu — zgodnie z art. 128 ust. 1b ustawy o biegtych
rewidentach — wykonuje on zadania okreslone w art. 130 tej ustawy w zakresie
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sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju, sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju
grupy kapitatlowej oraz atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju. W tym
przypadku komitet audytu nie wykonuje zadan powierzonych odrebnemu komitetowi

Tak jak to zostato wskazane wczesniej, w odniesieniu do dziatalnosci wybranych JZP, zadania,
jakie realizuje komitet audytu zostaty zwiekszone na podstawie szczegdlnych regulacii
wynikajgcych z aktéw wykonawczych wydanych na podstawie przepisow sektorowych
regulujgcych dziatalno$¢ poszczegolnych JZP, np. Rozporzadzeniu w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej w bankach, Rozporzadzeniu w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych.

2. Monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej

W ramach wypetniania zadania monitorowania procesu sprawozdawczosci finansowej,
w ocenie UKNF, komitet audytu w ramach dobrych praktyk zwigzanych z prawidtowa
realizacjg przystugujgcych mu uprawnien, powinien podejmowac dziatania w zakresie:

1) monitorowania rzetelnosci informacji finansowych, poprzez dokonywanie przegladu zmian
zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnosci stosowanych zasad z obowigzujgcymi
przepisami, kryteriéw konsolidacji sprawozdan finansowych JZP w grupie kapitatowej oraz
wydawanie opinii dla Rady Nadzorczej w przypadku zamierzonych zmian istotnych zasad
rachunkowos$ci i zasad prezentacji okresowych sprawozdan finansowych przyjetych przez
JZP i jej grupe kapitatowg (w tym kryteria konsolidacji sprawozdan finansowych w grupie);

2) monitorowania istotnych zmian w zakresie sprawozdawczosci finansowej, w tym
w szczegolnosci zmian, ktére mogg wptyngé na zdolnos¢ JZP do terminowego
wywigzywania sie z obowigzkéw sprawozdawczych, np. w przypadku bankdw,
z obowigzkow wynikajgcych z uchwaty zarzgdu NBP dot. obowigzkow sprawozdawczych
sektora bankowego wobec banku centralnego;

3) monitorowania wptywu istotnych zmian dot. sprawozdawczosci na systemy informatyczne
wykorzystywane przez JZP, w tym omawiania z zarzgdem istotnych zmian w systemach
informatycznych wykorzystywanych do celéw rachunkowosci i sprawozdawczosci tj. takich
zmian, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje zadan z zakresu rachunkowosci czy
sprawozdawczosci, w szczegolnosci na terminowosé, doktadnos¢ Iub ptynnosc
realizowanych proceséw;

4) monitorowania sytuacji finansowej JZP na podstawie danych kwartalnych/potrocznych
i rocznych, w tym analizy i weryfikacji wszystkich istotnych pozycji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wszelkich szacunkow, a takze obszaréw generujgcych ryzyko i wptywu
tego ryzyka na wynik finansowy sprawozdan finansowych przed ich zatwierdzeniem;

5) monitorowania metod stosowanych przy rozliczaniu znaczacych, nietypowych transakcji,
kiedy istnieje kilka sposobow ich ujecia ksiegowego z punktu widzenia prawidtowosci
odzwierciedlenia ich tresci ekonomicznej; w tym zakresie nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na istnienie i uzasadnienie dziatalnosci prowadzonej w placéwkach zagranicznych
i/lub ,spotkach specjalnego przeznaczenia”;

6) zobowigzania zarzadu do zidentyfikowania i sporzgdzenia listy ,krytycznych zasad
rachunkowosci”, majgcych istoty wptyw na sprawozdania finansowe JZP, zawierajgcej
zastosowane metody wyceny, rozliczania transakcji imozliwos¢é stosowania
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alternatywnych metod wyceny wraz z ich wynikami w celu porownawczym lub
wyeliminowania przypadkow ,agresywnej ksiegowosci”;

7) monitorowania czynnikdw wptywajgcych na sprawozdanie finansowe, jezeli ze wzgledu na
specyfike dziatalnosci dotyczg danej JZP, np. takich jak :

a) oceny poziomu istotnosci, ilosciowej jak i jakosciowej, przyjetej przez zarzad dla
celdw sprawozdawczosci finansowej, w szczegélnosci czy nie jest ona za wysoka
w kontekscie prowadzonej dziatalnosci przez jednostke oraz jej grupe kapitatowa,

b) oceny (wraz z jej odpowiednim udokumentowaniem) ryzyka oszustwa w zakresie
sprawozdawczosci  finansowej odnoszgcego sie do zarzadu, gtéwnych
akcjonariuszy/wspodlnikow oraz transakcji ze stronami powigzanymi,

c) oceny niewprowadzonych korekt w odniesieniu do znieksztatcen zidentyfikowanych
w trakcie badania lub przegladu sprawozdawczosci finansowej, w tym dotyczgcych
ujawnien,

d) oceny wprowadzonych korekt w odniesieniu do znieksztatceh w kontekscie jakosci
procesu sprawozdawczosci finansowej, zaréwno w kontekscie liczby znieksztatcen
oraz ich charakteru,

e) analizy przyczyn, we wspotpracy z kluczowym biegtym rewidentem i zarzadem JZP,
planowanej modyfikacji opinii o sprawozdaniu finansowym oraz innych opinii
formutowanych w zwigzku z wymogami ustawy o biegtych rewidentach w kontekscie
wpltywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego;

8) przegladu systemu rachunkowosci zarzadczej;

9) monitorowanie i uzyskiwanie od zarzgdu informacji o przeprowadzonej analizie zasobow
kadrowych w dziale finansowym i ksiegowosci, szczegdlnie w zakresie kluczowych
pracownikéw zajmujacych sie sprawozdawczoscig finansowg, w tym zarzad powinien
przekazywac informacje o zaistniatych zmianach na kluczowych stanowiskach w dziale
finanséw i ksiegowosci oraz o przyczynach tych zmian; dodatkowo zarzgd powinien
informowac komitet audytu o wszelkich istotnych zmianach organizacyjnych, ktére mogg
wptyna¢ na jakosé i sposob sporzgdzania sprawozdan;

10) oceny procesu ujawniania informac;ji finansowych z wytgczeniem informaciji stanowigcych
informacje poufne w rozumieniu Rozporzgdzenia 596/20143;

11) Kkontroli terminowos$ci poszczegdlnych etapdw procesu sprawozdawczosci finansowe;j
(w szczegolnosci w przypadku grup kapitatowych z duzg liczbg jednostek powigzanych);

12) monitorowania nadzoru wykonywanego przez JZP, w przypadku zlecenia innemu
podmiotowi prowadzenia ksigg rachunkowych JZP;

13) monitorowania skutecznosci wdrozonych kluczowych procedur kontrolnych w zakresie
sprawozdawczo$ci finansowej JZP, w tym proponowanych dziatah naprawczych;

14) zapoznanie sie ze sprawozdaniami finansowymi z odpowiednim wyprzedzeniem przed
ich publikacjg w celu zadania pytan, uzyskania wyjasnieh oraz zgtoszenia kierownictwu

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE
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JZP (odpowiednio gtowny ksiegowy, dyrektor finansowy lub zarzad) ewentualnych uwag
komitetu audytu;

15) dyskusji z zarzadem i biegtymi rewidentami odpowiednio sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju i biegltym rewidentem badajgcym sprawozdanie finansowe na
temat poprawnosci i kompletnosci informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych,
w szczegolnosci w przypadku sprawozdan podlegajgcych przeglagdowi lub badaniu przez
biegtego rewidenta, w tym:

a) uzyskanie sprawozdania dodatkowego dla komitetu audytu,

b) omowienie informacji o znaczacych ustaleniach badania, w tym wszelkich znaczgcych
stabosciach kontroli wewnetrznej zidentyfikowanych przez biegtego rewidenta trakcie
badania,

c) omowienie kluczowych spraw badania i zastosowanych procedur badania oraz
wynikow prac biegtego rewidenta, w tym zastosowanego poziomu istotnosci, listy
skorygowanych i nieskorygowanych btedow i uwag z badania, zasadnosci stosowanej
przez JZP polityki rachunkowosci oraz poprawnosci wprowadzenia wymaganych
odpowiednimi przepisami zmian zasad rachunkowosci,

d) zapoznanie sie ze wstepng wersjg sprawozdania z badania biegtego rewidenta,

e) w przypadku wystgpienia objasnien lub modyfikacji sprawozdania z badania
niezaleznego biegtego rewidenta ustalenie z zarzgdem JZP dziata naprawczych oraz
harmonogramu ich wdrozenia,

f) uzyskanie informacji na temat jakosci wspotpracy JZP z biegtym rewidentem oraz
informacji o zagrozeniu badz wystgpieniu presji ze strony organu zarzgdzajgcego,
ktéra moze wptywaC na obiektywizm czy mozliwosé zachowania zawodowego
sceptycyzmu biegtego rewidenta;

16) oméwienie z zarzgadem lub odpowiednim kierownictwem JZP biezgcych/aktualnych
wynikow finansowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardéw ryzyka wystepujgcych
w okresie sprawozdawczym, w tym adekwatnosci utworzonych rezerw oraz dokonanych
przez zarzad JZP szacunkéw i ocen wraz z ich wplywem na proces biezgcej
sprawozdawczosci oraz sprawozdanie finansowe;

17) potwierdzenie z zarzgdem JZP, ze nie wystgpity istotne btedy, oszustwa czy naduzycia
skutkujgce znieksztatceniem informacji wykazanych w sprawozdaniu finansowym;

18) zapoznanie sie z opublikowanymi przez JZP raportami biezgcymi, kiére mogg miec
wplyw na sprawozdanie finansowe;

19) monitorowania istotnych zmian w procesie sprawozdawczosci finansowej JZP, mogacych
wplyngc¢ na jego stabilno$¢ lub zdolnos¢ JZP do przygotowania wiarygodnych sprawozdan
finansowych na czas, tj. zmian na kluczowych stanowiskach w dziale finansow
i ksiegowosci, realizacji projektow IT oraz projektéw reorganizacyjnych dotyczgcych
obszaru sprawozdawczo$ci finansowe;j.

Ponadto w ramach wypetniania zadania monitorowania procesu sprawozdawczosci
finansowej, komitet audytu monitoruje, czy organ zarzadzajgcy JZP wprowadzit zmiany
w zwigzku z rekomendacjami lub odpowiednio zaleceniami wydanymi przez:

a) biegtego rewidenta,
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b) audyt wewnetrzny w odniesieniu do kwestii sporzgdzania sprawozdan finansowych
przez JZP,

c) rade nadzorcza,
d) komitet audytu,
e) KNF.

3. Monitorowanie przez komitet audytu, odrebny komitet procesu
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju grupy kapitatowej, w tym w zakresie ich sporzadzania i znakowania zgodnie
z art. 63zc ustawy o rachunkowosci, oraz procesu identyfikacji przez jednostke
zainteresowania publicznego informacji przedstawianych zgodnie ze standardami
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju w rozumieniu art. 63p pkt 2 ustawy
o rachunkowosci albo ze standardami sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
dla matych i srednich jednostek w rozumieniu art. 63p pkt 3 tej ustawy

W ramach wypetniania zadania monitorowania procesu sprawozdawczo$ci zrownowazonego
rozwoju lub sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, w ocenie UKNF
komitet audytu lub odrebny komitet w ramach dobrych praktyk zwigzanych z prawidtowg
realizacjg przystugujgcych mu uprawnien, powinien podejmowac dziatania w zakresie:

1) monitorowania rzetelnosci informacji zawartych w sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju lub odpowiednio uproszczonej sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
w zakresie:

a) sporzadzenia sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju zgodnie z majgcymi
zastosowanie przepisami prawa,

b) okreslenia ram prawnych i regulacji majgcych zastosowanie do JZP i branzy lub
sektora, w ktorym JZP dziata w zakresie informacji dotyczgcych zrownowazonego
rozwoju posiadanych przez JZP oraz sposobu, w jaki JZP przestrzega tych ram,

c) procesu identyfikujgcego istotne kwestie zrownowazonego rozwoju zgodnie
z Europejskimi Standardami Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju (,ESRS”),

d) zakresu informacji do ujawnienia w sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
zgodnie z zasadg podwojnej istotnosci, ktéra obejmuje: model biznesowy, fancuch
wartosci oraz segmenty dziatalnosci,

e) procesu raportowania zgodnie z aktami delegowanymi dotyczgcymi taksonomii UE,
w tym:

i. systemu informatycznego w zakresie sporzgdzania i przygotowywania
informacji na potrzeby ujawnien,

ii. procesu identyfikacji dziatalno$ci kwalifikujgcych sie do taksonomii UE,

iii. procesu pozyskiwania danych finansowych do kluczowych wskaznikéw
wynikdw, w tym: przychody ze sprzedazy, wydatki inwestycyjne, koszty
operacyjne,

iv. procesu oceny spetniania technicznych kryteriow kwalifikacji oraz zasady ,nie
czyn powaznych szkdéd” dla dziatalnosci kwalifikujgcych sie,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

V. procesu oceny spetniania minimalnych gwarancji,

f) zastosowania kryteriow w celu unikniecia istotnych znieksztatcen spowodowanych
btedem lub oszustwem, w tym przede wszystkim zwigzanych z greenwashingiem.
Nieprawidtowosci/ oszustwa mogg obejmowaé m.in. nastepujgce zjawiska:

i. ,kreatywna ksiegowos¢ ESG” oraz wiasna interpretacja standardéw
raportowania,

i. nadmierne podkre$lanie pozytywnych stron, nieujawnianie  (lub
niedostateczne ujawnianie) negatywnych wptywow/ryzyk,

iii.  brak rzetelnosci, zmiany formatu prezentacji danych,
iv. subiektywny proces oceny podwdjnej istotnosci,

v. dostosowywanie zatozen, parametrow, wskaznikow przeliczeniowych do
zatozonego rezultatu;

niepetny obraz grupy kapitatowej; monitorowania wptywu istotnych zmian dot.
sprawozdawczosci na systemy informatyczne wykorzystywane przez JZP, w tym
omawiania z zarzgdem istotnych zmian w systemach informatycznych wykorzystywanych
do celéw sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju; monitorowania istotnych zmian
prawnych i regulacji majgcych zastosowanie do JZP i branzy lub sektora, w ktérym JZP
dziata, w konteks$cie informaciji w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, w tym zmian, ktére
mogg wptyna¢ na zdolnos¢ JZP do terminowego wywigzywania sie z obowigzkow
sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju;

monitorowania sytuacji finansowej JZP na podstawie danych rocznych, w tym analizy
i weryfikacji wszystkich istotnych zdarzen zwigzanych z kwestiami dotyczgcymi
zréwnowazonego rozwoju generujgcych ryzyko i wptywu tego ryzyka na wynik finansowy
sprawozdan finansowych przed ich zatwierdzeniem;

monitorowania istotnych zdarzen po dacie sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju,
ktore mogtyby spowodowac zmiane tej sprawozdawczosci;

monitorowania terminowosci poszczegolnych etapdw procesu sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju (w szczegolnosci w przypadku grup kapitatowych z duzg liczbg
jednostek powigzanych);

monitorowania skutecznosci wdrozonych kluczowych procedur kontrolnych w zakresie
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, W tym proponowanych dziatan
naprawczych;

monitorowania i uzyskiwania od zarzgadu informacji o przeprowadzonej analizie zasobow
kadrowych w dziale sporzagdzajgcym sprawozdawczosé zrownowazonego rozwoju,
szczegolnie w zakresie kluczowych pracownikdow zajmujgcych sie sprawozdawczoscig
(dodatkowo zarzad powinien informowac komitet audytu lub odrebny komitet o wszelkich
istotnych zmianach organizacyjnych, ktore mogg wptyng¢ na jakoS¢ i sposob
sporzadzania sprawozdan);

zapoznania sie ze sprawozdaniami zrownowazonego rozwoju z odpowiednim
wyprzedzeniem przed ich publikacjg w celu zadania pytan oraz uzyskanie wyjasnien oraz

4 Greenwashing zostat zdefiniowany w dokumencie: https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/esas-
present-common-understanding-greenwashing-and-warn
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zgtoszenia kierownictwu JZP ewentualnych uwag komitetu audytu lub odrebnego
komitetu;

9) dyskusji z zarzgdem i biegtymi rewidentami na temat poprawnosci i kompletnosci
informaciji zawartych w sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, w tym:

a) omowienie informacji 0 znaczgcych ustaleniach atestacji, w tym wszelkich znaczacych
stabosciach kontroli wewnetrznej zidentyfikowanych przez biegtego rewidenta
w trakcie tej ustugi,

c) omoéwienie kluczowych spraw ustugi atestacji i zastosowanych procedur oraz wynikow
prac biegtego rewidenta, w tym zastosowanego poziomu istotnosci, listy
skorygowanych i nieskorygowanych korekt i uwag z atestac;ji,

d) zapoznanie sie ze wstepng wersjg sprawozdania z atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju biegtego rewidenta,

e) w przypadku wystgpienia objasnien bagdz zastrzezen czy innych modyfikaciji
sprawozdania z atestacji niezaleznego biegtego rewidenta ustalenie z zarzgdem JZP
dziatan naprawczych oraz harmonogramu ich wdrozenia,

f) uzyskanie informacji na temat jakosci wspétpracy JZP z biegtym rewidentem oraz
informaciji o zagrozeniu badz wystgpieniu presji ze strony organu zarzgdzajgcego, ktéra
moze wptywaé na obiektywizm czy mozliwos¢ zachowania zawodowego sceptycyzmu
biegtego rewidenta;

10) omawiania z zarzgdem lub odpowiednig kadrg kierowniczg wyzszego szczebla JZP
biezacych/aktualnych wynikéw finansowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem obszaréw
ryzyka wystepujgcych w obszarze ESG, w tym adekwatnosci utworzonych rezerw oraz
dokonanych przez zarzad JZP szacunkow i ocen;

11) upewnienia sie, ze informacje zawarte w sprawozdawczosci zrGwnowazonego rozwoju sg
spéjne ze sprawozdaniem finansowym;

12) zapoznania sie ze zmianami w sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej wprowadzonymi
w biezgcym roku i oceny ich wplywu na dane poréwnawcze, ujawnienie dotyczgce
korektami ujawnien w ujeciu iloSciowym, zmianami w zakresie wptywu, ryzyka i szans.

4. Monitorowanie skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej, audytu
wewnetrznego oraz zarzadzania ryzykiem

W ramach wypetniania zadania monitorowania skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej,
audytu wewnetrznego oraz zarzgdzania ryzykiem, w ocenie UKNF, komitet audytu, w ramach
dobrych praktyk zwigzanych z prawidtowg realizacjg przystugujgcych mu uprawnien powinien
podejmowac dziatania w zakresie:

1) nadzoru nad skutecznoscig systemow kontroli wewnetrznej;

2) opiniowania zaproponowanego planu audytéw na kolejny rok, ktéry powinien opiera¢ sie
na wiasciwie przeprowadzonej i odpowiednio udokumentowanej analizie ryzyka,
z uwzglednieniem posiadanych zasobdw niezbednych do realizacji tego planu, w tym
réwniez mozliwosci przeprowadzania audytow ad-hoc;
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3)

4)

5)

6)

8)

9)

uzyskiwania od kadry zarzgdzajgcej, niezaleznego audytora, dzialu audytu wewnetrznego
oraz odpowiednio z dzialu ds. zgodnoséci inspektora nadzoru (lub innych wymienionych
w wewnetrznych dokumentach JZP os6b odpowiedzialnych za kontrole wewnetrzng
w JZP) oraz kierownictwa dziatu finansowego istotnych informacji w zakresie:

a) wdrozonego systemu kontroli wewnetrznej,
b) srodowiska kontroli,

c) oceny ryzyka,

d) czynnosci kontrolnych,

e) monitorowania skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego oraz
zarzgdzania ryzykiem;

dokonywania nie rzadziej niz raz na 5 lat przegladu funkcji audytu wewnetrznego przez
niezaleznego audytora wybranego przy wspoétudziale komitetu audytu;

dokonywania przeglgdu wynikdw dziatania systemu kontroli wewnetrznej i audytu
wewnetrznego, z uwzglednieniem uwag i rekomendacji niezaleznego audytora;

weryfikacji adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej JZP przy udziale:
biegtego rewidenta, audytora wewnetrznego, pracownikow dziatu finansowego
i ksiegowosci lub podmiotéw zewnetrznych; proponowania ulepszen procedur w zakresie
kontroli wewnetrznej lub wskazania obszarow, ktére wymagajg bardziej szczegdtowej
kontroli; w szczegolnosci przedmiotem zainteresowania powinna by¢ kontrola wewnetrzna:
dokonywanych ptatnosci i przeprowadzanych transakcji, ktére mogg by¢ nielegalne lub
niepoprawne, takze kontrola przestrzegania obowigzujgcych procedur;

okresowego, przynajmniej cztery razy w roku, otrzymywania na posiedzeniu
podsumowania ustalen dokonanych podczas audytow wewnetrznych oraz informacii
dotyczgcych dziatan podejmowanych w celu realizacji wydanych rekomendaciji,
w szczegolnosci postepdw wprowadzenia w zycie rekomendacji i terminowosci ich
wdrozenia, z wyjasnieniem ewentualnych odstepstw od realizacji oryginalnego planu;
czestotliwos¢é sktadania i zawartos¢ sprawozdah sg ustalane wspdlnie przez
zarzadzajgcego audytem wewnetrznym, kierownictwo wyzszego szczebla i komitet
audytu; czestotliwo$¢ sktadania i zawartos¢ sprawozdan =zalezg od istotnosci
przekazywanych informacji oraz pilnosci zwigzanych z nimi dziatan, ktére ma podjgé
kierownictwo wyzszego szczebla i/lub rada nadzorcza badz komitet audytu;

wspierania audytu wewnetrznego w sytuacjach zidentyfikowania nieprawidtowosci
i niemoznosci otrzymania odpowiednich wyjasnien od audytowanych, w szczegdélnosci
dziatu finansowego lub ksiegowosci;

okresowej, przynajmniej raz do roku, oceny funkcji audytu wewnetrznego jednostki
z uwzglednieniem jej niezaleznosci i znaczenial/istotnosci jej raportow;

10) analizy istotnych odstepstw od ustalonego planu audytu oraz analizy propozycji

dotyczgcych usprawnienia procesu audytu;

11) zobowigzania kadry zarzadzajgcej JZP do udokumentowania przebiegu procesu

sprawozdawczosci finansowej, sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz
okreslenia i oceny kluczowych procedur kontrolnych, zapewniajgcych, ze sprawozdania
finansowe oraz raporty zarzadcze ifinansowe, w tym budzety i prognozy sg rzetelne
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i wolne od istotnych bfedéw; ocena procedur kontrolnych powinna uwzgledniac,
w szczegolnosci, aspekty wiasciwego podziatu obowigzkéw oraz adekwatnosci,
skutecznosci i bezpieczenstwa systemu/systemdw wspierajgcego/wspierajgcych procesy
finansowo-ksiegowe;

12) weryfikacji wynikdw oceny proceséw finansowo-ksiegowych oraz kluczowych procedur
kontrolnych przeprowadzonej przez kadre zarzgdzajgcg JZP oraz proponowanych dziatan
naprawczych;

13) monitorowania istotnych zmian w procesach finansowo-ksiegowych mogacych wptyngé
na ich stabilnos¢ lub zdolnos¢ JZP do przygotowania wiarygodnych sprawozdan
finansowych oraz sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju w terminie;

14) monitorowania oraz nadzoru nad outsourcingiem procesow, ktérych przedmiotem sg
czynnosci majgce istotne znaczenie dla prawidtowego wykonywania przez JZP
obowigzkdéw okreslonych przepisami prawa, sytuacji finansowej JZP;

15) zapewnienia osobie kierujgcej komorkg audytu wewnetrznego oraz odpowiednio komorka
ds. zgodnosci swobodnego dostepu do komitetu audytu oraz mozliwosci uczestnictwa
w posiedzeniu komitetu audytu bez udziatu zarzadu;

16) uczestniczenia, wraz z radg nadzorczg, w wyborze osoby kierujgcej komoérkg audytu
wewnetrznego oraz odpowiednio komorkg ds. zgodnosci, w szczegdlnosci w opiniowaniu
kandydatow, wspomaganie zarzadu w wyborze odpowiedniej osoby oraz ustaleniu
wysokosci jej wynagrodzenia, a takze wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z osobg, ktora do tej pory kierowata komorka audytu wewnetrznego oraz odpowiednio
komérkag ds. zgodnosci;

17) monitorowania niezaleznosci komérki audytu wewnetrznego oraz odpowiednio komoérki
ds. zgodnosci w JZP; jednym z kluczowych czynnikéw niezaleznosci dziatu audytu
wewnetrznego oraz odpowiednio dziatu ds. zgodnos$ci jest wtasciwe umiejscowienie
w strukturze organizacyjnej; komorka audytu wewnetrznego oraz odpowiednio komérka
ds. zgodnosci powinna mie¢ zapewniong mozliwo$¢ raportowania bezposrednio
komitetowi audytu; pod wzgledem organizacyjnym komodrka audytu wewnetrznego oraz
odpowiednio komodrka ds. zgodnosci powinna podlegac prezesowi zarzgdu JZP; kryterium
niezaleznosci komorki audytu wewnetrznego oraz odpowiednio komorki ds. zgodnosci jest
takze udziat osoby kierujgcej komorkg audytu wewnetrznego i osoby kierujgcej komérkg
do spraw zgodnosci w posiedzeniach komitetu audytu, w przypadku gdy przedmiotem
posiedzenia sg zagadnienia zwigzane z systemem kontroli wewnetrznej, w tym
zapewnianiem zgodnosci, audytem wewnetrznym i zarzgdzaniem ryzykiem;

18) monitorowania dziatalnosci komorki audytu wewnetrznego oraz odpowiednio komérki ds.
zgodnosci, w celu zapewnienia, aby dziataty one zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa i przyjetymi standardami audytu wewnetrznego;

19) otrzymywania od kadry zarzadzajgcej informacji o zwiekszonej ekspozycji na
poszczegolne istotne ryzyka, informacji o sposobie identyfikacji i monitorowania ryzyka,
dokonywanie oceny dziatah, jakie zostaty podjete przez kadre zarzadzajgcg, w celu
ograniczenia tego ryzyka.

W przypadku gdy w JZP obok komitetu audytu zostanie utworzony odrebny komitet, powinien
on wykonywa¢ wtasciwe z wymienionych w pkt 1-19 czynnosci w celu monitorowania
skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej i systemow zarzadzania ryzykiem oraz audytu
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wewnetrznego w  zakresie  sprawozdawczosci  zrbwnowazonego  rozwoju  lub
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, w tym w zakresie jej
sporzgdzania i znakowania zgodnie z art. 63zc ustawy o rachunkowo$ci.

Komitet audytu, odrebny komitet powinien takze otrzymywaé okresowe raporty o wszystkich
zgtaszanych sprawach, ktéore mogg mieé¢ zwigzek z istotnymi naduzyciami. Takie raporty
powinny zawierac opis sprawy, podjete dziatania wyjasniajgce, zidentyfikowane ryzyka i opis
przedsiewzie¢ minimalizujgcych je. Dodatkowo komitet audytu powinien otrzymywaé plan
zabezpieczajacy przed powtdérzeniem sie podobnych sytuaciji.

W  przypadku bankéw spotdzielczych bedacych uczestnikami systemow ochrony
instytucjonalnej, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy o funkcjonowaniu bankdow
spétdzielczych™ w ramach dziatan podejmowanych w celu monitorowania skutecznosci
audytu wewnetrznego nalezy uwzgledni¢ fakt, ze czes¢ czynnosci wykonywana jest przez
system ochrony na mocy umow systemu ochrony. Moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci dziatan
okreslonych w pkt 2, 4, 9, 15, 16, 17, 18 19.

5. Monitorowanie wykonywania czynnosci rewizji finansowej, atestacji
sprawozdawczos$ci zrbwnowazonego rozwoju

W ramach wypetniania zadania monitorowania wykonywania czynnosci rewizji finansowej,
w szczegolnosci  przeprowadzania przez firme audytorskga badania lub atestacji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem wszelkich wnioskow
i ustalen PANA wynikajgcych z kontroli przeprowadzonej w firmie audytorskiej, w ocenie
UKNF, komitet audytu w ramach dobrych praktyk zwigzanych z prawidtowg realizacjg
przystugujgcych mu uprawnien, powinien podejmowac dziatania w zakresie:

1) uzyskania oswiadczenia firmy audytorskiej o przestrzeganiu odpowiednich wymogow
prawnych, etycznych dotyczacych niezaleznosci oraz informacji o zastosowanych
zabezpieczeniach przeciwdziatajgcych zagrozeniu niezaleznosci;

2) pozyskania od zarzadu oraz firmy audytorskiej informacji o $wiadczonych przez firme
audytorskg ustugach dodatkowych i wynagrodzeniu za te ustugi, oceny niezaleznosci
firmy audytorskiej/biegtego rewidenta w Swietle obowigzujgcych przepiséw;

3) potwierdzenia z kierownictwem JZP (zarzad, audyt wewnetrzny, dziat zgodnosci), ze nie
zidentyfikowano informacji wskazujgcych na brak niezaleznosci firmy audytorskiej,
kluczowego biegtego rewidenta, a takze os6b uczestniczgcych w badaniu;

4) odbywania spotkan z biegtym rewidentem i osobami zarzgdzajgcymi odpowiednio
procesem sprawozdawczosci finansowej lub sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju JZP, w celu dokonania przegladu proponowanego zakresu przeprowadzanego
badania, jak rowniez atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju na biezacy
rok oraz stosowanych procedur audytu lub atestacji, a takzeomowienia kwestii
dokonanejprzez biegtego rewidenta oceny sytuacji majgtkowej, finansowej i stosowanych
zasad rachunkowosci, jak rowniez przebiegu wspotpracy bieglego rewidenta
z pracownikami badanej JZP w trakcie przeprowadzanego audytu, atestacji;

'8 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (t.j. Dz.
U. z 2025 poz. 265, ze zm.)
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5) odbywania spotkan z osobg kierujgcg komoérka audytu wewnetrznego i biegtym
rewidentem bez obecnosci cztonkéw kadry zarzadzajgcej JZP; podczas spotkania
powinna zosta¢ omowiona kwestia dokonanej przez biegtego rewidenta oceny sytuaciji
majatkowej, finansowej i stosowanych zasad rachunkowosci, stosowanych standardow
raportowania zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez przebiegu wspotpracy biegtego
rewidenta z pracownikami badanej JZP w trakcie przeprowadzanego audytu lub atestacji;

6) prowadzenia przegladu skutecznosci procesu rewizji finansowej, atestacji i monitorowania
reakcji kadry zarzgdzajgcej JZP na zalecenia przedstawione przez biegtych rewidentow
w lidcie do zarzadu;

7) badania kwestii bedgcych powodem rezygnacji z ustug firmy audytorskiej (biegtego
rewidenta);

8) komunikacji pomiedzy bieglym rewidentem, osobg kierujgcg komorkg audytu
wewnetrznego, osobg kierujgca dziatem finansowym i radg nadzorczag JZP;

9) analizy istotnych uwag/zastrzezen przekazanych kadrze zarzgdzajgcej JZP przez
biegtego rewidenta, ktére nie zostaty uwzglednione;

10) nadzorowania obszaréw JZP, wskazanych przez biegtego rewidenta podczas badania
jako szczegdlnie narazone na ryzyko;

11) omawiania z biegtym rewidentem istotnych kwestii zwigzanych z ujmowaniem
w ksiegach ujawnien i prezentacji w sprawozdaniu finansowym JZP nietypowych zdarzen
gospodarczych, szczegdlnie w przypadkach odmiennych stanowisk kadry zarzadzajgcej
JZP i biegtego rewidenta;

12) omawiania z bieglym rewidentem napotkanych istotnych trudnosci ze strony kadry
zarzadzajgcej JZP podczas wykonywania audytu, atestacji; trudnosci te mogg dotyczy¢
m.in.:

a) nieuzasadnionych opéznien kadry zarzadzajgcej w  wyrazeniu  zgody
na rozpoczecie audytu, atestacji;

b) nieuzasadnionych opdznien kadry zarzgdzajgcej w dostarczeniu informaciji biegtemu
rewidentowi;

c) wustaleniu przez kadre zarzgdzajgcg  nieracjonalnego  harmonogramu
przeprowadzenia audytu, atestac;ji;

d) niedostepnosci personelu JZP;
e) nieudostepnienia przez pracownikow JZP potrzebnych dokumentéw lub informaciji;
f)  monitorowania dziatah podjetych w celu wyeliminowania napotkanych trudnosci.

W przypadku gdy w JZP obok komitetu audytu zostanie utworzony odrebny komitet, powinien
on wykonywaé¢ wilasciwe z w wymenionych w pkr a-f czynnosci w celu monitorowania
przeprowadzania przez firme audytorskg atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju. Komitet audytu oraz odrebny komitet powinny ze sobg wspodtdziataé.

Niezbednym jest, aby komitet audytu, odrebny komitet z odpowiednim wyprzedzeniem
otrzymat od biegtego rewidenta materiaty do dyskusji, celem wczes$niejszego zrozumienia
stwierdzonych trudnosci i oceny rekomendacji dla zarzadu.
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6. Kontrolowanie i monitorowanie niezaleznosci biegtego rewidenta i firmy
audytorskiej, w szczegolnosci, gdy na rzecz JZP swiadczone s3 przez firme audytorska
inne ustugi niz badanie i atestacja sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju

W ramach wypetniania zadania wykonywania czynnosci kontrolowania i monitorowania
niezaleznosci biegtego rewidenta i firmy audytorskiej, w szczegdlnosci, gdy na rzecz JZP
Swiadczone sg przez firme audytorska inne ustugi niz badanie i atestacja sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju, UKNF, w ramach dobrych praktyk zwigzanych z prawidiowg
realizacjg przez komitet audytu, odrebny komitet przystugujgcych mu uprawnienh, proponuje
podejmowanie nastepujgcych dziatan w zakresie:

1) zapewnienia opracowania polityki i procedury wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzania  odpowiednio  badania lub atestacji sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci zawierajgcej okreslenie przebiegu procesu
wyboru, wymaganych dokumentow, terminéw i kryteriéw, jakie sg uwzgledniane w trakcie
dokonywania wyboru oraz zatwierdzenia tej polityki przez wtasciwe organy JZP (zgodnie
z zakresem kompetencji okre$lonym w statucie lub regulaminie wewnetrznym);

2) opracowywanie polityki swiadczenia przez firme audytorskg przeprowadzajgcg badanie
sprawozdan finansowych lub atestacje sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju,
przez podmioty powigzane z tg firmg audytorskg oraz przez cztonka sieci, do ktérej nalezy
firma audytorska dozwolonych wustug niebedacych badaniem Iub atestacjg
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju;

3) czynnego udziatu w procesie dokonywania wyboru firmy audytorskiej, w szczegdlnosci
analizy oswiadczen i ztozonych dokumentéw potwierdzajgcych, ze firma audytorska
dysponuje wymaganym doswiadczeniem odpowiednio w badaniu lub atestacji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju podmiotdéw dziatajgcych w sektorze,
w ktérym dziata JZP oraz dysponuje okreslonymi zasobami kadrowymi zapewniajgcymi,
ze badanie sprawozdania zostanie przeprowadzone zzachowaniem wymogow
okreslonych w art. 69 ustawy o biegtych rewidentach, w tym weryfikacja wnioskéw
wynikajgcych z dokumentaciji przetargowej;

4) rekomendowania radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu
JZP przynajmniej dwoch mozliwosci wyboru wraz z uzasadniong preferencjg wyboru
jednej firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego,
z uwzglednieniem m.in. wymogu niezaleznosci ibezstronnosci biegtego rewidenta
w rozumieniu art. 69 ust. 4-7 oraz ust. 9 ustawy o biegtych rewidentach; przypadku
atestacji sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju mozna stosowac te same zasady;

5) ocena niezaleznosci biegtego rewidenta oraz firmy audytorskiej, w tym ocena, czy biegty
rewident i firma audytorska spetniaja wymogi niezaleznosci okreslone w odpowiednich
przepisach prawa, zasadach etyki zawodowej oraz standardach wykonywania ustug,
w szczegolnosci w przypadku gdy firma audytorska Swiadczy na rzecz JZP inne ustugi niz
badanie; weryfikacja powinna opierac sie na wszelkich dostepnych informacjach, w tym na
tresci ztozonych oswiadczeh;

6) weryfikacji, czy biegty rewident i firma audytorska nie Swiadczg na rzecz JZP ustug spoza
czarnej listy innych niz badanie sprawozdania finansowego i czy zachowana jest
niezaleznos¢ biegtego rewidenta oraz firmy audytorskiej; okreslenia limitow wydatkéw na
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ustugi Swiadczone przez firmy audytorskie, ktérych mozliwos¢ swiadczenia wymaga zgody
komitetu audytu, odrebnego komitetu oraz zapewnienie cyklicznego raportowania
w zakresie ustug swiadczonych przez firmy audytorskie oraz inne jednostki nalezgce do
tzw. sieci.

Komitet audytu, odrebny komitet w praktyce monitoruje niezaleznos¢ biegtego rewidenta
poprzez analize corocznych oswiadczen potwierdzajgcych jego niezaleznosé, ewentualnych
pisemnych ostrzezen o zagrozeniu tej niezaleznosci oraz kontrole ustug dodatkowych,
mogacych wywotywac konflikt interesow. Komitet audytu powinien takze uwzglednia¢ wszelkie
dostepnie publicznie informacje, ktére mogtyby wptynaé na ocene niezaleznosci biegtego.
Komitet audytu oraz odrebny komitet powinny ze sobg wspédtdziataé w celu zapewnienia
efektywnego monitorowania niezaleznosci biegtego rewidenta.

7. Informowanie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego JZP:

e o wynikach badania sprawozdania finansowego lub atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju

e o tym, w jaki sposéb to badanie lub ta atestacja przyczynily sie do rzetelnosci
sprawozdawczosci finansowej, sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
lub sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej w JZP

e o tym, jaka byla rola komitetu audytu odpowiednio w procesie badania lub
atestacji

Zapewnienie efektywnego przeptywu informacji pomiedzy biegtym rewidentem oraz rada
nadzorczg lub innym organem nadzorczym Ilub kontrolnym wymaga wypracowania
adekwatnych do tego i trwatych standardéw komunikacji. Standardy obejmowaé powinny tak
obszar merytoryczny, jak i kwestie techniczne umozliwiajgce sprawne przekazywanie
kluczowych informacji o wynikach badania sprawozdania finansowego Ilub atestacji
sprawozdawczosci zrbBwnowazonego rozwoju oraz wyjasnianie, w jaki sposob to badanie lub
ta atestacja przyczynity sie do rzetelnosci sprawozdawczoéci finansowej, sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju  grupy
kapitatowe;.

Zakfada sie dwie formy komunikac;ji:

1) forma pisemna, ktéra powinna by¢ podstawowym sposobem przekazywania informacji
i wyjasnien;

2) forma bezposrednich spotkan inicjowanych przez rade nadzorczg lub inny organ

nadzorczy lub kontrolny JZP, jak réwniez na wniosek biegtego rewidenta czy firmy
audytorskiej.

Przedmiotem przekazywanej radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub
kontrolnemu JZP informacji sg wyniki badania Ilub atestacji sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju wraz z omowieniem:

1) wydanej opinii na temat zgodnosci sprawozdania finansowego, jak réwniez
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju z majgcymi zastosowanie przepisami
prawa;
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2) kluczowych spraw badania, ktére byly najbardziej znaczace podczas badania
sprawozdania finansowego, jak réwniez kluczowych ujawnieh bedgcych przedmiotem
atestacji sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju za biezgcy okres sprawozdawczy,
w tym najbardziej znaczgcych rodzajow ryzyka istotnego znieksztatcenia, w tym rodzajow
ryzyka istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem;

3) reakc;ji biegtego rewidenta na zidentyfikowane rodzaje ryzyka;

4) procesu oceny istotnosci przeprowadzonego przez jednostke w celu identyfikacji informaciji
ujetych w sprawozdaniu finansowym lub sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
(sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej);

5) wszystkich istotnych zidentyfikowanych podczas badania znieksztatceniach sprawozdania
finansowego;

6) przeprowadzonej analizy finansowej JZP przed badaniem sprawozdania finansowego oraz
po przeprowadzonym audycie oraz zinterpretowanie wynikow tych analiz.

X. Realizacja procesu wyboru firmy audytorskiej
1. Dzialania realizowane przez komitet audytu JZP

Regulacje wynikajgce z ustawy o rachunkowosci (art. 66 ust. 4) stanowig, ze co do zasady
wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania sprawdzania finansowego oraz
wyboru firmy audytorskiej do atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju dokonuje
organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki, ktorym w wiekszosci JZP jest walne
zgromadzenie. Jednoczesnie wspomniany przepis ustawy o rachunkowosci dopuszcza
mozliwo$¢ wyboru firmy audytorskiej rowniez przez inny organ (zgodnie z art. 130 ust. 2
ustawy o bieglych rewidentach tzw. organ dokonujgcy wyboru), ktéry zostat okreslony
w statucie, umowie spotki lub w obowigzujgcych jednostke przepisach prawa (takim organem
moze by¢ rada nadzorcza).

W przypadku gdy w JZP wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania sprawozdania
finansowego dokonuje organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe zastosowanie w tym
zakresie majg przepisy art. 16 ust. 2-5 Rozporzadzenia 537/2014. W przypadku gdy w JZP
wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania sprawozdania finansowego dokonuje
organ inny niz organ, o ktérym mowa w art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci, tj. organ inny
niz zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe (np. rada nadzorcza) zastosowanie w tym
zakresie majg przepisy art. 130 ust. 2-7 ustawy o biegtych rewidentach.

Cel i wydzwiek obu przywotanych aktéw prawnych w tym wzgledzie jest analogiczny.
W zwigzku z tym, ze w wigekszosci JZP w Polsce wyboru firmy audytorskiej dokonuje rada
nadzorcza, dalsze rozwazania zostang oparte na przepisach ustawy o biegtych rewidentach.

Przy czym, w przypadku, gdy w danej JZP wyboru firmy audytorskiej dokonuje organ
zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe nalezy ponizsze rozwazania odnie$¢ odpowiednio do
catego procesu wyboru firmy audytorskiej.

Ustawa o biegtych rewidentach (art. 130 ust. 2) okresla, ze w przypadku, gdy wyboru firmy
audytorskiej przeprowadzajacej badanie ustawowe JZP dokonuje organ inny niz organ
zatwierdzajgcy sprawozdanie, komitet audytu przedstawia temu organowi rekomendacje,
w ktorej:
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1) wskazuje firme audytorska, ktérej proponuje powierzy¢ badanie ustawowe;
2) os$wiadcza, ze rekomendacja jest wolna od wplywéw stron trzecich;

3) stwierdza, ze badana JZP nie zawarta umow zawierajgcych klauzule, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 5a ustawy o rachunkowosci.

Art. 16 ust. 6 Rozporzadzenia 537/2014 okresla, ze za niewazne uznaje sie wszelkie klauzule
w umowach zawartych miedzy JZP a strong trzecig, ktére ograniczajg mozliwos¢ wyboru
biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej, na potrzeby przeprowadzenia badania ustawowego
tej jednostki, przez walne zgromadzenie wspolnikow lub cztonkéw tej jednostki zgodnie
z art. 37 dyrektywy 2006/43/WE', do okreslonych kategorii bgdz wykazow biegtych
rewidentow lub firm audytorskich. W takiej sytuacji JZP powiadamia bezposrednio
i niezwtocznie wiasciwe organy, o ktéorych mowa w art. 20 Rozporzgdzenia 537/2014,
o wszelkich podejmowanych przez strony trzecie probach narzucenia takiej klauzuli umownej
lub wptywania w inny niewtasciwy sposéb na decyzje walnego zgromadzenia wspolnikow lub
cztonkéw co do wyboru biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej.

Polski ustawodawca (w art. 66 ust. 5a oraz ust. 5¢ ustawy o rachunkowosci) wprowadzit zakaz
wprowadzania, w umowach zawartych przez badang JZP, wszelkich klauzul, ktére
ograniczatyby mozliwos¢ wyboru firmy audytorskiej na potrzeby przeprowadzenia badania
ustawowego sprawozdan finansowych oraz atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju tej jednostki, do okreslonych kategorii lub wykazu firm audytorskich. Sankcjg za
wprowadzenie takich klauzul umownych jest ich niewaznos¢ z mocy prawa.

Zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach w przypadku, gdy wybodr firmy
audytorskiej przez organ dokonujgcy wyboru nie dotyczy przedtuzenia umowy o badanie
sprawozdania finansowego, rekomendacja komitetu audytu:

1) zawiera przynajmniej dwie mozliwosci wyboru firmy audytorskiej, wraz z uzasadnieniem
oraz wskazanie uzasadnionej preferencji komitetu audytu wobec jednej z nich; w sytuaciji
gdy w odpowiedzi na zapytanie JZP wptynie oferta tylko jednej firmy audytorskiej'’, komitet
audytu, powinien poszukaé¢ na rynku alternatywnych kandydatow do przeprowadzenia
badania ustawowego takiej JZP i skontaktowaé sie z nimi bezposrednio; jesli
w nastepstwie podjetych uzupetniajgcych poszukiwan dodatkowej firmy audytorskiej nie
bedzie mozliwe wskazanie w rekomendacji drugiego kandydata do przeprowadzenia
badania ustawowego (wymog obowigzuje, gdy wybierana jest nowa firma audytorska)
wtedy w rekomendacji komitetu audytu, nalezy zamiesci¢ informacje o podjetych przez
komitet audytu, dziataniach zmierzajgcych do znalezienia alternatywnego kandydata;

2) jest sporzgdzana w nastepstwie procedury wyboru zorganizowanej przez badang JZP,
spetniajgcej nastepujgce kryteria:

a) badana JZP moze zaprosi¢ dowolne firmy audytorskie do sktadania ofert w sprawie
Swiadczenia ustugi badania ustawowego, pod warunkiem ze:

i.  procedura nie narusza przepisow art. 17 ust. 3 Rozporzgdzenia 537/2014,

6 Dyrektywa 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajgca dyrektywe Rady 84/253/EWG

7 Postepowanie w przypadku, gdy na etapie odpowiedzi na zapytanie ofertowe JZP w procesie wyboru firmy audytorskiej wptynie
oferta tylko jednej firmy audytorskiej wynika z opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw wskazéwek — wyjasnienie nr 15 na
stronie  internetowej:  https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rewizja-finansowa/najczesciej-zadawane-
pytania/-/asset publisher/Fac2/content/najczesciej-zadawane-pytania-1/pop_up? 101 INSTANCE Fac2 viewMode=print.
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ii. organizacja procedury przetargowej nie wyklucza z udziatu w procedurze wyboru
firm, ktére uzyskaty mniej niz 15% swojego catkowitego wynagrodzenia z tytutu
badan od JZP w danym panstwie Unii Europejskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, zamieszczonych w wykazie firm audytorskich, o ktérych mowa
w art. 91 ustawy o biegtych rewidentach,

b) badana JZP przygotowuje dokumentacje przetargowg dla zaproszonych firm
audytorskich, ktora:

i.  umozliwia tym firmom poznanie dziatalnosci badanej JZP,
ii. zawiera wskazanie sprawozdan finansowych podlegajgcych badaniu,

iii. zawiera przejrzyste i niedyskryminujgce kryteria wyboru, ktére sg stosowane
przez badang JZP do oceny ofert ztozonych przez firmy audytorskie,

¢) badana JZP ma swobode okreslenia procedury wyboru i moze w jej trakcie prowadzié¢
bezposrednie negocjacje z zainteresowanymi oferentami,

d) badana JZP ocenia oferty zatozone przez firmy audytorskie zgodnie z kryteriami
wyboru okreslonymi w dokumentacji przetargowej oraz przygotowuje sprawozdanie
zawierajgce wnioski z procedury wyboru zatwierdzane przez komitet audytu,

e) badana JZP oraz komitet audytu uwzgledniajg wszelkie ustalenia lub wnioski zawarte
w rocznym sprawozdaniu PANA, sporzgdzonym w zwigzku z art. 90 ust. 5 ustawy
o biegtych rewidentach, ktére moga wptynaé na wybor firmy audytorskiej.

Komitet audytu powinien opracowac zasady wyboru firmy audytorskiej, a zorganizowana przez
JZP procedura przetargowa uwzglednienia nastepujace kryteria:

1)

2)

3)

4)

5)

JZP moze zaprosi¢ dowolne firmy audytorskie do skfadania ofert w sprawie swiadczenia
ustugi badania ustawowego pod warunkiem zachowania rotacji firmy audytorskiej,
kluczowego biegtego rewidenta i stopniowej rotacji najwyzszego rangg personelu.

JZP przygotowuje dokumentacje przetargowg dla zaproszonych firm audytorskich, ktéra
powinna umozliwia¢ poznanie szczegotowego zakresu dziatalnosci JZP oraz rodzaju
badania ustawowego, ktére ma zostac przeprowadzone.

Dokumentacja przetargowa zawiera transparentne i niedyskryminujgce kryteria wyboru,
ktére sg stosowane do oceny ofert ztozonych przez firmy audytorskie oraz uwzglednia
standardy jakosci dotyczace funkcjonowania firm audytorskich na polskim rynku ustug
audytorskich.

JZP moze prowadzi¢ bezposrednie negocjacje z zainteresowanymi oferentami w trakcie
procedury wyboru.

JZP ocenia oferty ztozone przez firmy audytorskie zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi
w dokumentacji przetargowe;.

Komitet audytu powinien takze przeprowadzi¢ analize co najmniej istotnych kwestii projektu
umowy o badanie sprawozdania finansowego m.in. w zakresie:

a) postanowien dotyczgcych harmonogramu przeprowadzenia badania;

b) wynagrodzenia za badanie;

c) zasad ustalenia wynagrodzenia za zwiekszenie naktadu pracy firmy audytorskiej;

d) sktadnikdbw nieobjetych wynagrodzeniem, ktére potencjalnie mogg wptyngé na
catkowity koszt badania (typu: dodatkowe czynnosci audytorskie, koszty podrozy
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i noclegdéw, koszty ttumaczen, opfaty z tytutu kar umownych/zwtoki np. w przypadku,
gdy zwioka w badaniu wynika z winy klienta badania).

W odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju komitet audytu lub
odrebny komitet moze wybra¢ odmienne zasady wyboru firmy audytorskiej, moze tez przyjgé
w catosci lub czesci zasady, ktére wynikajg z obowigzkéw dotyczgcych wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzania badania sprawozdania finansowego.

W procedurze przetargowej nie mozna wprowadzaé postanowien, ktére ograniczatyby udziat
w tej procedurze firm audytorskich, ktére uzyskaty wynagrodzenie z tytutu badan od JZP
w Polsce w poprzednim roku kalendarzowym, zamieszczonych w wykazie firm audytorskich,
o ktérych mowa w art. 91 ustawy o biegtych rewidentach, nizsze niz 15% swojego catkowitego
wynagrodzenia z tytutu badan od jednostek zainteresowania publicznego w Polsce
w poprzednim roku kalendarzowym. PANA, zgodnie z art. 91 ustawy o biegtych rewidentach,
publikuje na stronie internetowej, w terminie do 31 marca nastepnego roku, wykaz firm
audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe w JZP w poprzednim roku wraz
z informacjami o spetnieniu kryterium, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3 lit. a) Rozporzadzenia
537/2014.Dokumentacja przetargowa powinna zawiera¢ przejrzyste i niedyskryminujgce
kryteria wyboru, ktére sg stosowane przez badang JZP do oceny ofert ztozonych przez firmy
audytorskie. W ocenie UKNF za dyskryminujgce kryteria mozna uznaé¢ m. in.:

1) warunek przeprowadzenia przez zgtaszajgcy sie firme audytorskg w okreslonym okresie
(np. 2 lub 3 lata) badan sprawozdan finansowych w okreslonej liczbie spotek gietdowych,
ktore osiggaty dane wielkosci finansowe np. przychody lub kapitalizacje, jezeli taki warunek
nie jest niezbedny do prawidtowego przeprowadzenia badania i jednoczesnie zaweza
grono firm audytorskich w okreslony sposadb, np. do kilku najwiekszych;

2) warunek niewspoétmiernie wysokich wymogéw odnosnie kadry wykonujgcej badanie, np.
duza liczba os6éb posiadajgcych tytut biegtego rewidenta wyznaczonych do
badania/atestacji danej JZP lub jej jednostki zaleznej, posiadanie przez okreslong liczbe
pracownikéw firmy audytorskiej odpowiednich uprawnien;

3) warunki ograniczajgce udziat w postepowaniu przetargowym ofert wspdlnego badania,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 85 ustawy o biegtych rewidentach.

UKNF zwraca takze uwage na koniecznos¢ uwzglednienia tych wymogdéw w procedurach
przetargowych.

Komitet audytu w trakcie procedury wyboru firmy audytorskiej w pierwszej kolejnosci moze
skierowa¢ do danej firmy audytorskiej pytania dotyczgce wynikow przeprowadzonych przez
PANA kontroli, a takze natozonych sankgji. Jezeli komitet audytu i odrebny komitet nie otrzyma
takich informaciji bgdz stwierdzi, ze zasadne jest ich potwierdzenie, moze nastepnie, zgodnie
z art. 95 ust. 5 pkt 2 lit. m ustawy o biegtych rewidentach zwrocic sie o udostepnienie przez
PANA informacji o firmie audytorskiej w celu realizacji ustawowo okreslonych zadan tych
komitetow.

Ponadto art. 130 ust. 4 ustawy o biegtych rewidentach zobowigzuje badang JZP do wykazania
na wniosek organu nadzoru, ze procedura wyboru firmy audytorskiej zostata przeprowadzona
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 tego artykutu ustawy o biegtych rewidentach.
Natomiast zgodnie z art. 192 ust. 1 pkt 3 lit. d) ustawy o biegtych rewidentach, JZP, cztonek
jej zarzadu lub innego organu zarzadzajgcego lub rady nadzorczej lub innego organu
nadzorczego, lub komitetu audytu oraz podmioty z nimi powigzane oraz powigzane strony
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trzecie, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 akapit drugi lit. c) Rozporzadzenia 537/2014, podlegajg
karze administracyjnej za naruszenie przepiséw ustawy o biegtych rewidentach Iub
Rozporzadzenia 537/2014, naktadanej przez organ nadzoru w przypadku, gdy nie
przestrzegajg przepiséw dotyczgcych procedury wyboru firmy audytorskie;.

Ustawodawca przewidziat réwniez sytuacje, w ktérej decyzja organu dokonujgcego wyboru
w zakresie wyboru firmy audytorskiej moze odbiega¢ od rekomendacji przedstawionej przez
komitet audytu (art. 130 ust. 6 ustawy o biegtych rewidentach). W takim przypadku organ
dokonujgcy wyboru uzasadnia przyczyny niezastosowania sie do rekomendacji komitetu
audytu oraz przekazuje takie uzasadnienie do wiadomos$ci organu zatwierdzajgcego
sprawozdanie finansowe.

Ustawa o biegtych rewidentach (w art. 130 ust. 7) przewiduje, ze w przypadku gdy
sprawowanie funkcji komitetu audytu powierzono (zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy o biegtych
rewidentach) radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu JZP,
organ dokonujacy wyboru przesyta do wiadomosci organu zatwierdzajgcego sprawozdanie
finansowe uzasadnienie dla dokonanego wyboru firmy audytorskiej.

Jednoczesnie art. 130 ust. 8 ustawy o biegtych rewidentach nadaje uprawnienie komitetowi
audytu, odrebnemu komitetowi w zakresie Zgdania udzielenia informacji, wyjasnien
i przekazania dokumentow niezbednych do wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 130
ust. 1 tej ustawy. Dziatania te mogg odbywac sie bez posrednictwa rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego. Dodatkowo ustawodawca nadat uprawnienia komitetowi
audytu na podstawie art. 130 ust. 9 ustawy o biegtych rewidentach w zakresie mozliwosci
zgdania oméwienia przez kluczowego biegtego rewidenta z komitetem audytu, zarzgdem lub
innym organem zarzadzajgcym, radg nadzorczg lub innym organem nadzorczym lub
kontrolnym dziatajgcym w JZP kwestii wynikajgcych z przeprowadzonego badania, ktore
zostaty wymienione w sprawozdaniu dodatkowym, o ktérym mowa w art. 11 Rozporzgdzenia
537/2014.

Natomiast kluczowy biegty rewident zgodnie z art. 130 ust. 9 ustawy o biegtych rewidentach
moze zgda¢ omdwienia z komitetem audytu, zarzgdem lub innym organem zarzgdzajgcym,
radg nadzorczg Ilub innym organem nadzorczym lub kontrolnym dziatajgcym w JZP
kluczowych kwestii wynikajgcych z badania, ktore zostaty wymienione w sprawozdaniu
dodatkowym, o ktérym mowa w art. 11 Rozporzadzenia 537/2014.

Ponadto ustawodawca okreslit w art. 130 ust. 5 ustawy o bieglych rewidentach, Zze
w odniesieniu do JZP, bedgcej matym lub srednim przedsiebiorcg oraz spétkg o obnizonej
kapitalizacji rynkowej, w rozumieniu art. 25 ustawy o ofercie publicznej'®, rekomendacja
komitetu audytu dotyczagca wyboru firmy audytorskiej moze odbywac¢ sie z pominieciem
procedury przetargowej (o ktérej mowa w art. 130 ust. 3 pkt 2 ustawy o biegtych rewidentach).
Wynika to z zastosowania tzw. zasady proporcjonalnosci, uwzgledniajgcej w szczegdlnosci
wielkos¢ badanej JZP.

Nalezy doda¢, ze ustawodawca przewidziat uproszczony tryb wyboru firmy audytorskiej
w sytuacji, gdy bank spoétdzielczy, bedacy cztonkiem zwigzku rewizyjnego, powierza
przeprowadzenie badania ustawowego temu zwigzkowi rewizyjnemu (art. 135 ust. 1 ustawy
o biegtych rewidentach). Nie stosuje sie wéwczas przepisu art. 130 ust. 2 ustawy o biegtych
rewidentach, zobowigzujgcego komitet audytu do przedstawienia rekomendacji organowi

'8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 592).
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dokonujgcemu wyboru firmy audytorskiej. Warunkiem przeprowadzenia badania ustawowego
banku spétdzielczego przez zwigzek rewizyjny jest zachowanie przez biegtych rewidentéw
przeprowadzajgcych takie badanie oraz osoby mogace wywieraé wptyw na to badanie
wymogow niezaleznosci. W zwigzku z tym ma zastosowanie art. 134 ust. 2 i 3 ustawy
o biegtych rewidentach, tj. po uptywie 5 lat wymagana jest rotacja kluczowego biegtego
rewidenta, a kluczowy biegty rewident moze ponownie przeprowadza¢ badanie ustawowe po
uptywie co najmniej 3 lat od zakonczenia ostatniego badania ustawowego.

Przepis art. 135 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach nie dotyczy bankéw zrzeszajgcych oraz
bankéw spotdzielczych bedacych JZP, spetniajgcymi kryteria duzej jednostki.

Na stronie internetowej PANA (https://pana.gov.pl/) zamieszczone sg informacje, ktére komitet
audytu moze wykorzysta¢ w procesie wyboru firmy audytorskiej, w tym:

1) sprawozdania z kontroli tematycznych PANA (m.in. atestacji sprawozdawczosci
zrobwnowazonego rozwoju, badania sprawozdan finansowych spétek notowanych na
zorganizowanych rynkach akcji prowadzonych poza rynkiem regulowanym w formule
alternatywnego obrotu);

2) coroczne sprawozdania z monitorowania rynku ustug swiadczonych przez biegtych
rewidentow i firmy audytorskie, ktére raz na trzy lata zawierajg takze informacje
0 dziatalnosci komitetow audytu;

3) wykaz kar administracyjnych i dyscyplinarnych.

Niezaleznie od tego, w ocenie UKNF, w ramach prowadzonej procedury przetargowej oraz
przygotowywanej przez komitet audytu rekomendacji dotyczacej wyboru firmy audytorskiej
wiasciwym bytoby, aby komitet audytu zapoznawat sie ze sprawozdaniami z przejrzystosci,
przygotowywanymi na podstawie art. 13 Rozporzgdzenia 537/2014 i publikowanymi przez
firmy audytorskie biorgce udziat w przetargu, a takze do ktérych zostato skierowane zapytanie
ofertowe w sprawie wykonania ustugi badania sprawozdan finansowych JZP.

2. Dziatania realizowane przez firme audytorska/biegtego rewidenta

Firma audytorska lub biegty rewident pisemnie (ij. w sprawozdaniu dodatkowym dla komitetu
ds. audytu) informuje komitet audytu o istotnych kwestiach dotyczgcych czynnosci rewizji
finansowej, w tym w szczegdlnosci o znaczacych nieprawidtowosciach/stabosciach systemu
kontroli wewnetrznej jednostki w odniesieniu do procesu sprawozdawczosci finansowej
(art. 11 ust. 2 Rozporzagdzenia 537/2014).

Ponadto art. 74 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach okre$la, ze firma audytorska oraz
kluczowy biegly rewident przed przyjeciem zlecenia lub kontynuowaniem zlecenia sag
zobowigzani oceni¢ i odpowiednio udokumentowac, czy:

1) spetnione zostaty wymogi niezalezno$ci, o ktérych mowa w art. 69-73 ustawy o biegtych
rewidentach;

2) istniejg zagrozenia dla ich niezaleznosci oraz zastosowano zabezpieczenia w celu ich
zminimalizowania;

3) dysponujg kompetentnymi pracownikami, czasem i innymi zasobami umozliwiajgcymi
odpowiednie przeprowadzenie badania;

4) osoba wyznaczona jako kluczowy biegly rewident posiada uprawnienia do
przeprowadzania obowigzkowych badah sprawozdan finansowych uzyskane w panstwie
Unii Europejskiej, w ktérym wymagane jest badanie, w tym czy zostata wpisana do
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odpowiednich rejestrow biegltych rewidentow, prowadzonych w panstwie Unii Europejskiej
wymagajgcym badania.

W odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju kluczowy biegty
rewident przed przyjeciem zlecenia lub kontynuowaniem zlecenia ocenia i dokumentuje, czy
zespot wykonujgcy zlecenie atestacji sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju posiada
tgcznie odpowiednie kompetencje atestacyjne tj. kompetencje w zakresie umiejetnosci
i technik atestacyjnych oraz kompetencje dotyczgce zlecenia — tj. kompetencje w zakresie
zagadnienia bedgcego przedmiotem zlecenia oraz jego pomiaru lub oceny. Udokumentowanie
posiadanych kompetencji moze przyja¢ forme potwierdzenia odbytych szkolen, kurséw,
odpowiednich akredytacji lub innych dokumentéw potwierdzajgcych wymagany stan wiedzy
i doswiadczenia do przeprowadzenia zlecenia.

Kluczowy biegty rewident zapewnia, Zze charakter, roztozenie w czasie i zakres kierowania,
nadzoru i przegladu w zakresie atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju zostaty
zaplanowane i wykonane zgodnie z politykami lub procedurami firmy audytorskiej,
standardami zawodowymi i majgcymi zastosowanie wymogami prawnymi i regulacyjnymi oraz
sg odpowiednie do charakteru i okolicznosci zlecenia atestacji sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju oraz zasobdw przydzielonych lub udostepnionych zespotowi
wykonujgcemu zlecenie.

Z uwagi na specyfike sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju niezbedna moze by¢
wiedza specjalistyczna, w szczegolnosci w zakresie Srodowiska i klimatu, spraw spotecznych
oraz fadu korporacyjnego. W zwigzku z tym biegty rewident ocenia, czy podczas atestac;i
skorzystac¢ z pracy eksperta. Przyktadami obszaréw, ktére mogg wymagaé zaangazowania
eksperta, sg: zrozumienie srodowiskowych aspektéw oceny podwadjnej istotnosci, wybrane
techniczne kryteria kwalifikacji, ocena poprawnosci wyliczenia ujawnien (np. emisje,
zanieczyszczenia). W przypadku korzystania z pracy eksperta biegly rewident:

1) ocenia, czy ekspert posiada niezbedne kompetencje, mozliwosci i obiektywizm oraz czy
spetnia wymogi niezaleznosci; w przypadku zewnetrznego eksperta ocena obiektywizmu
obejmuje zapytanie dotyczgce intereséw i powigzan, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla
obiektywizmu tego eksperta;

2) uzyskuje wystarczajgce zrozumienie dziedziny wiedzy specjalistycznej eksperta, aby
umozliwi¢ okreslenie rodzaju, zakresu i celdw pracy eksperta oraz ocene adekwatnosci tej
pracy;

3) uzgadnia, w odpowiednich przypadkach na pisSmie, rodzaj, zakres i cele pracy eksperta,
odpowiednie role i obowigzki biegtego rewidenta i eksperta, rodzaj, roztozenie w czasie
i zakres komunikacji oraz potrzeby przestrzegania przez eksperta wymogéw zachowania
poufnosci.

Nalezy wskazac, ze firma audytorska i cztonkowie zespotu wykonujgcego badanie, atestacje
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju przed przystgpieniem do badania, atestacji
zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach sg zobowigzani do ztozenia JZP
odwiadczenia o spetnianiu wymogow niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 69-73 ustawy
o biegtych rewidentach, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia 537/2014 przed przyjeciem lub kontynuacjg
zlecenia na przeprowadzenie badania ustawowego JZP biegty rewident lub firma audytorska
oceniajg i dokumentujg (poza elementami przewidzianymi w art. 22b dyrektywy 2006/43/WE
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i ktére zostaty odpowiednio zawarte w art. 74 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach)
nastepujgce elementy:

1) czy spetniajg wymogi dotyczace wynagrodzenia za badanie (art. 4 Rozporzadzenia
537/2014) i stosujg sie do zakazu swiadczenia ustug niebedgcych badaniem sprawozdan
finansowych (art. 5 Rozporzgdzenia 537/2014);

2) czy spetnione zostaty warunki maksymalnego okresu trwania zlecenia badania (art. 17
Rozporzadzenia 537/2014);

3) uczciwos¢ czionkdw organu nadzorczego, administrujgcego i zarzgdzajgcego jednostki
interesu publicznego.

Co istotne, zabronione ustugi niebedgce badaniem sprawozdanh finansowych nie moga byé
Swiadczone na rzecz:

1) badanej jednostki zainteresowania publicznego (JZP);
2) jednostki dominujgcej wobec badanej JZP;

3) jednostek kontrolowanych (bezposrednio lub posrednio) przez badang JZP, przy czym
jednostki wymienione w pkt 2 i 3 sg jednostkami z siedzibg w UE.

Przy wyliczaniu maksymalnego okresu nieprzerwanego swiadczenia ustug badan ustawowych
na rzecz danej JZP, nalezy uwzgledniaé nie tylko nieprzerwane okresy $wiadczenia ustug
badania ustawowego przez dang firme audytorska, ale réwniez okresy nieprzerwanego
$wiadczenia ustug badania ustawowego przez firmy audytorskie powigzane ztakg firmg
audytorskg (w tym przejete przez firme audytorska lub z ktérymi firma audytorska potgczyta
sie) lub przez jakiegokolwiek cztonka sieci dziatajgcej w panstwach Unii Europejskiej, do ktorej
nalezg takie firmy audytorskie.

Dodatkowo zgodnie z art. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia 537/2014 biegty rewident lub firma
audytorska:

1) przekazujg co roku komitetowi audytu pisemne potwierdzenie, ze biegty rewident, firma
audytorska oraz partnerzy, kadra kierownicza wyzszego szczebla i kierownicy,
prowadzgcy badanie ustawowe sg niezalezni od badanej jednostki;

2) omawiajg z komitetem ds. audytu zagrozenia dla wiasnej niezaleznosci oraz
zabezpieczenia stosowane w celu ograniczenia tych zagrozen, wskazane w dokumentacji
sporzadzonej zgodnie z art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia 537/2014.

Xl. Pozostate kwestie dotyczace funkcjonowania komitetu audytu, odrebnego komitetu

W ocenie UKNF, w celu zapewnienia prawidtowego dziatania komitetu audytu, odrebnego
komitetu niezbednym jest:

1) sporzadzenie regulaminu dziatalnosci komitetu audytu, osobnego regulaminu odrebnego
komitetu, przy czym:

a) regulamin dziatalnosci komitetu audytu oraz regulamin odrebnego komitetu powinien
by¢ zatwierdzony przez rade nadzorczg bgdz walne zgromadzenie, zgodnie
z wymogami okreslonymi w regulacjach wewnetrznych, w tym w szczegodlnosci
w statucie lub umowie JZP,
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2)

3)

4)

b) regulamin dziatalnosci komitetu audytu powinien okresla¢ zakres odpowiedzialnosci
komitetu audytu, z uwzglednieniem struktury oraz wymagan dotyczgcych spetnienia
odpowiednich wymogow przez cztonkéw, w tym w szczegolnosci spetnienia przez
wiekszo$¢ czionkow komitetu audytu wymogdéw niezaleznosci, posiadania
przynajmniej przez jednego cztonka wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci
lub badania sprawozdan finansowych, posiadania przez czionkéw wiedzy
i umiejetno$ci z zakresu branzy, w ktérej dziata JZP; w odniesieniu do odrebnego
komitetu regulamin powinien okreslac wymagania dotyczgce posiadania wiedzy
i umiejetnosci z zakresu branzy, w ktorej dziata JZP, jak rowniez niezaleznoSci
cztonkow odrebnego komitetu,

c) co najmniej raz w roku regulamin dziatalno$ci komitetu audytu, regulamin odrebnego
komitetu powinien by¢ przegladany i oceniany pod wzgledem jego adekwatnosci,

d) regulamin dziatalnosci komitetu audytu, regulamin odrebnego komitetu powinien
okresla¢ sposdb wprowadzenia nowych cztonkéw komitetu audytu/odrebnego
komitetu, w tym procedure wtasciwego przejecia obowigzkéw wynikajgcych z pracy
w komitecie audytu, odrebnym komitecie, a w odniesieniu do cztonkéw komitetu audytu
— statego podnoszenia wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdan finansowych. Dziatania zwigzane z wdrozeniem nowego cztonka komitetu
audytu mogg obejmowac m.in.:

i.  spotkania z kluczowymi osobami w JZP,

ii. spotkania dotyczace sprawozdawczosci finansowej obejmujgce proces
raportowania, kluczowe szacunki i osgdy w sprawozdaniach finansowych,

iii. spotkania dotyczgce systemu kontroli wewnetrznej i zarzgdzania ryzykiem,

iv.  spotkania z audytorami wewnetrznymi oraz kluczowym biegtym rewidentem/firmg
audytorska,

v.  przedstawienie kwestii regulacyjnych majgcych zastosowanie do danego sektora,

vi.  spotkanie dotyczgce harmonogramu raportowania oraz przekazywania informacji
w ramach JZP i jej grupy,

e) regulamin dziatalnosci komitetu audytu, odrebnego komitetu powinien okresla¢ sposéb
weryfikacji, czy czionkowie komitetu audytu, odrebnego komitetu spetniajg wymogi
okreslone w art. 129 ustawy o biegtych rewidentach, wraz z okresleniem organow lub
0sob odpowiedzialnych w JZP za przeprowadzenia weryfikacji;

omawianie zradg nadzorczg kwestii poruszanych na posiedzeniach, a takze
przekazywanie zatwierdzonych protokotéw z posiedzen komitetu audytu, odrebnego
komitetu;

zapewnienie komitetowi audytu, odrebnemu komitetowi swobody w zakresie korzystania
z doradztwa ipomocy ze strony zewnetrznych ekspertow, w tym zapewnienie
odpowiednich srodkéw na realizacje tego celu;

zapewnienie odbywania posiedzen komitetu audytu, odrebnego komitetu z odpowiednig
regularnoscig oraz kazdorazowo, jezeli istnieje taka konieczno$¢; zapewnienie wtasciwej
organizacji pracy komitetu audytu, odrebnego komitetu powinno wptyngé na efektywnosc¢,
przejrzystosé i sprawnos¢ dziatania poprzez:
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5)

6)

7)

8)

9)

XIL.

a) zaplanowanie posiedzen obejmujgce co najmniej okres roczny;
b) powigzanie planu dziatan z harmonogramem raportowania przez jednostke;
c) ustalenie zakresu prac i dziatan podejmowanych pomiedzy posiedzeniami;

d) okres$lanie formy posiedzen, terminu i formy przekazywanych informacji na
posiedzenia;

e) przesytanie agendy posiedzen, w tym wydzielonego czasu na niezaplanowane
zagadnienia;

f) opracowywanie protokotdéw z odbytych posiedzen; komitet audytu, odrebny komitet
moze odstgpi¢ od przekazania zarzadowi i kierownictwu wyzszego szczebla
protokotéw z posiedzen, jezeli przemawiajg za tym wazne powody; kwestia
powinna by¢ doprecyzowanana w regulaminie komitetu audytu;

mozliwos¢ dokonywania przez komitet audytu, odrebny komitet oceny obszarow
i procesow podlegajgcych jego nadzorowi nie tylko na podstawie ustnych odpowiedzi
kadry zarzgdzajgcej JZP, ale przede wszystkim na podstawie analizy dokumentow i innych
zrédet informacji umozliwiajgcych uzyskanie rozsgdnego zapewnienia, ze ustne
wyjasnienia i deklaracje kadry zarzgdzajgcej odpowiadajg rzeczywistosci;

sporzagdzanie przez komitet audytu, odrebny komitet raportu z prac rocznych,
uwzgledniajgcego ocene ryzyka procesow i obszaréw bedgcych przedmiotem nadzoru
komitetu audytu, odrebnego komitetu oraz podjetych dziatan i ich efektow; raport powinien
by¢ przekazany radzie nadzorczej i moze by¢ udostepniany biegtemu rewidentowi;

mozliwo$¢ udostepniania przez komitet audytu walnemu zgromadzeniu, wspolnikom lub
wiascicielom badanej JZP, dodatkowych sprawozdan o ktérych mowa w art. 131 ustawy
o biegtych rewidentach, sporzgdzanych na potrzeby komitetu audytu;

zapewnienie mozliwosci wymiany informacji i danych pomiedzy komitetem audytu,
a—w zakresie sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju — réwniez odrebnym
komitetem, jesli zostat utworzony — firmg audytorskg i kluczowym biegtym rewidentem
poprzez uczestnictwo we wspdlnych spotkaniach, ktére mogg mie¢ za przedmiot analize
wynikéw  kontroli przeprowadzonych przez KNF, wynikow audytu, atestacji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, ocene sytuacji JZP oraz inne kwestie
istotne dla jej funkcjonowania;

zapewnienie cztonkom komitetu audytu, odrebnego komitetu odpowiednich zasobdéw
organizacyjno-technicznych umozliwiajgcych wykonywanie ich zadan.

Przykladowe pytania, na ktére komitet audytu powinien uzyska¢ odpowiedz od jzp
lub firmy audytorskiej

Przedstawiony ponizej katalog pytan, na ktére komitet audytu, odrebny komitet powinien
uzyskac odpowiedz, ma charakter przyktadowy.

1.

Pytania kierowane do JZP dotyczace funkcjonowania audytu wewnetrznego

1. Czy audyt wewnetrzny funkcjonuje w sposob efektywny i skuteczny? Jakie kryteria
jego oceny s3 stosowane?
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Czy wielkos¢ i struktura komorki audytu wewnetrznego sg adekwatne do
wyznaczonych celow, a takze czy przedmiotem realizowanych zadan audytowych sg
obszary generujgce istotne ryzyko dla dziatalnosci JZP?

Czy pracownicy zatrudnieni w komérce audytu wewnetrznego posiadajg odpowiednig
wiedze i doswiadczenie zawodowe zapewniajgce prawidtowe wykonanie zadan?

Czy JZP zapewnita, ze audyt wewnetrzny jest obiektywny i niezalezny? Jakie
okolicznosci zapewniajg spetnienie tych przestanek?

Czy pracownicy zatrudnieni w komoérce audytu wewnetrznego majg zapewniony
program systematycznego rozwoju zawodowego i ksztatcenia?

Czy prace komoérki audytu wewnetrznego sg odpowiednio zaplanowane, w tym czy
kadra zarzadzajgca JZP nie wptywa na sposéb realizacji zadan audytowych lub
w niego nie ingeruje? Czy plany audytu sg poprzedzone analizg poziomu ryzyka
wynikajgcego z dziatalnosci prowadzonej przez JZP?

Czy w JZP zostaly opracowane szczegotowe procedury i metodyki badania
audytowego?

Jak wyglada proces sporzgdzania raportdow z przeprowadzonych zadan audytowych?
Czy nastepuje proces przedstawienia wstepnych wynikbw z przeprowadzanego
zadania audytowego? Czy w ostatecznym raporcie sg przygotowane rekomendacje
wraz z przygotowanym planem ich realizacji?

Jakie raporty sg sporzgdzane przez komorke audytu wewnetrznego i kto jest ich
odbiorca?

Czy raporty komérki audytu wewnetrznego sg wykonywane terminowo?

Czy raporty komorki audytu wewnetrznego sg wystarczajgco szczegotowe w celu
dokonania przez komitet audytu oceny przeprowadzonych audytéw i wydanych na ich
podstawie rekomendacji?

Czy kadra zarzgdzajgca JZP terminowo realizuje rekomendacje wydawane przez
audyt wewnetrzny? Jaka jest skala rekomendaciji, w przypadku ktérych wydtuzany jest
termin realizacji wobec terminu pierwotnego? Czy w sytuacji braku ich realizacji,
adresaci tych rekomendacji w JZP, przedstawiajg uzasadnienie dotyczgce braku ich
wdrozenia, oraz przedstawiany jest nowy harmonogram wdrozenia?

Czy audyt wewnetrzny lub zarzad JZP przekazuje do komitetu audytu, odrebnego
komitetu raporty na temat sposobu wdrozenia rekomendacji wydanych przez audyt
wewnetrzny?

Jakie dziatania mozna podjg¢ w przysziosci, aby komoérka audytu wewnetrznego
realizowata swoje zadania w sposob bardziej efektywny i skuteczny?

W jakim stopniu komorka audytu wewnetrznego korzysta ze wsparcia zewnetrznych
ekspertow, w tym, czy istniejg zadania audytowe podlegajgce outsourcingowi? Jesli
tak, to na podstawie jakich kryteriow wybierana jest firma outsourcingowa i w jaki
sposo6b ograniczane sg ryzyka zwigzane z outsourcingiem?

Jakie kryteria sg uwzgledniane w trakcie ustalania dtugoterminowego planu dziatan
audytu wewnetrznego?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Czy realizowane zadania audytowe obejmujg procesy i obszary o istotnym znaczeniu
dla dziatalnosci JZP oraz czy zidentyfikowane w nich ryzyko jest wysokie?

Jak audyt wewnetrzny ocenia wdrozony w JZP system kontroli wewnetrznej, system
zarzadzaniem ryzykiem, w tym zapobiegania naduzyciom oraz czy w JZP zostata
wdrozona funkcje zgodnoséci z prawem (compliance)?

Czy komorka audytu wewnetrznego monitoruje efektywno$¢ realizacji zalecen
poaudytowych? Czy raport w zakresie efektywnosci realizacji zalecen poaudytowych
przekazywany jest terminowo komitetowi audytu?

Czy pracownicy komorki odpowiedzialnej za audyt wewnetrzny posiadajg
odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe oraz certyfikaty zawodowe np. CIA, CISA,
ACCA?

Czy plan pracy komorki audytu wewnetrznego jest oparty o identyfikacje i ocene
ryzyka dziatalnosci JZP?

Czy komorka audytu wewnetrznego skutecznie stosuje standardy audytu
wewnetrznego (11A)?

Czy dziatalnos¢ komoérki audytu wewnetrznego zostata poddana samoocenie zgodnie
z miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego?

Czy dziatalnos¢ komorki audytu wewnetrznego zostata poddana niezaleznej
okresowej ocenie zewnetrznej co najmniej raz na 5 lat?

2. Pytania kierowane do osoby kierujagcej komérka audytu wewnetrznego

1.

Jak osoba kierujgca komorkg audytu wewnetrznego ocenia wspotprace z bieglym
rewidentem?

Czy biegly rewident wspotpracowat z osobg kierujgcg komoérkg audytu wewnetrznego
oraz czy korzystat z wynikow pracy komorki audytu wewnetrznego w trakcie badania
sprawozdania finansowego JZP?

Czy osoba kierujgca komorka audytu wewnetrznego pozytywnie ocenia wiedze
i umiejetnosci oséb zaangazowanych w proces badania sprawozdania finansowego,
0s6b zaangazowanych w proces atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju?

Czy osoba kierujgca komorkg audytu wewnetrznego posiada informacje, ktoére
mogtyby wskazywac¢ na brak niezaleznosci firmy audytorskiej bgdz kluczowego
biegtego rewidenta, a takze osoOb uczestniczacych w przeprowadzaniu badania
sprawozdania finansowego JZP oraz atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju?

Czy osoba kierujgca komorkg audytu wewnetrznego, gdyby byta uprawiona do
podejmowania decyzji o wyborze firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego, atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju ha
podstawie doswiadczenh ze wspétpracy z obecng firmg audytorska, rekomendowataby
ponowny wybor tej samej firmy audytorskiej?

Czy w komdérce audytu wewnetrznego istniejg wystarczajgce zasoby, aby plan audytu
przyjety na dany rok zostat zrealizowany?
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7.

Czy kadra zarzgdzajgca JZP wdraza rekomendacje wynikajgce z przeprowadzanych
audytéw wewnetrznych lub czy wdraza zalecenia biegtego rewidenta w zwigzku
z przeprowadzanym badaniem sprawozdania finansowego, przeprowadzonej
atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju JZP? Jakie najczesciej w tym
zakresie wystepujg trudnosci?

Czy kluczowi pracownicy dziatu rachunkowosci i komérki audytu wewnetrznego,
dzialu zajmujgcego sie kwestiami zréwnowazonego rozwoju majg okreslone
obowigzki? W jaki sposob zostato zapewnione, Ze kluczowe osoby zostaty
zobowigzane do ich realizac;ji?

3. Pytania dotyczace istniejacego w JZP systemu kontroli wewnetrznej

1.

10.

11.

Czy JZP posiada proces weryfikujgcy czy wdrozone w JZP procedury wewnetrzne sg
stosowane i czy sg one efektywne i skuteczne?

Czy w JZP istniejg kompleksowe zasady postepowania dotyczgce stosowanych
praktyk, konfliktu intereséw i zasad etycznych? Czy sg wdrozone w petni? Czy ich
wdrozenie i stosowanie jest monitorowane przez funkcje zgodnosci z prawem?

Czy przyjete w JZP zasady postepowania dotyczgce konfliktu intereséw i zasad
etycznych sg znane wszystkim pracownikom? W jaki sposéb jest potwierdzana
znajomosc¢ tych zasad?

Czy pracownicy JZP potwierdzajg okresowo, ze zapoznali sie z zasadami
postepowania dotyczgcymi konfliktu intereséw i zasad etycznych i ich przestrzegajg?
W jaki sposéb sg dokumentowane takie potwierdzenia?

Czy transakcje z klientami, dostawcami, pracownikami JZP i innymi podmiotami
opierajg sie na tych zasadach? W jaki sposéb jest to sprawdzane?

Czy kierownictwo podejmuje odpowiednie dziatania w przypadku naruszenia zasad
postepowania dotyczacych konfliktu intereséw i zasad etycznych? Jakie konkretne
dziatania sg podejmowane?

Czy JZP dziata zapobiegawczo, aby ograniczy¢ zagrozenie wystgpienia oszustw?
Jakie dziatania sg podejmowane?

Czy JZP posiada system pozwalajgcy na anonimowe informowanie na temat
zaobserwowanych lub podejrzanych oszustw? W jaki sposéb jest to dokumentowane?
Jakie dziatania sprawdzajgce sg wdrozone?

Czy jest okreslony minimalny poziom kompetencji, wiedzy i umiejetnosci dla oséb
nadzorujgcych i realizujgcych kluczowe funkcje w JZP, w tym czy zostaty okreslone
takze wymogi dotyczace oséb odpowiedzialnych za obszar audytu wewnetrznego,
zarzadzania ryzykiem, w tym zapobiegania naduzyciom, przeciwdziatania
niezgodnosci z  prawem (compliance),  finansow/rachunkowosci  oraz
sprawozdawczosci? W jaki sposob te wymogi zostaty udokumentowane i wdrozone?

Czy stosowane przez JZP zasady rachunkowosci stuzg rzetelnemu odzwierciedleniu
sytuacji majatkowej i finansowej JZP oraz osigganych przez nig wynikow?

Czy wartosciowe aktywa JZP sg chronione przed nieupowaznionym dostepem
i wykorzystaniem? Jakie systemy zabezpieczen sg stosowane?
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12.

13.

14.

15.

Czy petnomocnictwa udzielane w JZP sg delegowane do odpowiednio przypisanych
zakreséw obowigzkow? W jaki sposob jest to sprawdzane?

Czy w JZP dyrektorzy wyzszego szczebla sg zaangazowani w rozwigzywanie kwestii
problematycznych oraz wdrazanie usprawnien lub wprowadzanie odpowiednich
modyfikacji proceséw w celu ograniczenia lub wyeliminowania mozliwosci powstania
ewentualnych problemow? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy w JZP zostaty wdrozone regulacje wewnetrzne wyznaczajgce dla danych oséb
limity kwotowe w zakresie uprawnien dotyczgcych mozliwosci dokonywania wydatkéw
oraz realizacji okreslonych transakcji? Czy sg one spdjne z zakresem
odpowiedzialnosci tych os6b?

Czy w trakcie ostatniego roku zaistniaty w JZP istotne zmiany w zakresie sposobu
realizacji kontroli wewnetrznej w obszarze rachunkowoséci oraz sprawozdawczosci,
wtym np. czy nastgpita implementacjia nowych systemOw operacyjnych
wykorzystywanych do tych celéw lub, czy nastgpita poprawa dotyczgca istotnych
stabosci kontroli lub znacznych odchylen czasowych w realizacji zaleceh wydanych
przez audyt wewnetrzny?

Pytania dotyczace oceny ryzyka

1.

10.

11.

Czy JZP okredlita strategie postepowania ze zidentyfikowanym ryzykiem i czy zostaty
podjete dziatania zmierzajgce do ograniczenia tego ryzyka?

Czy JZP przeprowadza systematyczng, okresowg identyfikacje i ocene obszaréw
ryzyka? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy w JZP zostat opracowany plan zastepstw na kluczowych stanowiskach oraz czy
przewidziane w tym zakresie dziatania sg faktycznie realizowane w procesie
zastepowalnosci na tych stanowiskach?

Czy JZP uwzglednia ryzyko zewnetrzne, np. warunki ekonomiczne? Jesli tak, to w jaki
sposob?

Czy JZP uwzglednia ryzyko wewnetrzne, np. zabezpieczenie systemu
informatycznego? Jesli tak, to w jaki sposéb?

Czy JZP ocenia ryzyko mozliwosci popetnienia bteddw przy sporzadzaniu
sprawozdania finansowego, sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju i podejmuje
kroki, aby je ograniczy¢? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy JZP uwzglednia ryzyko zwigzane z operacjami zagranicznymi i ich wptyw na
proces sprawozdawczoséci finansowej? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy w JZP jest wdrozona procedura w celu rozpoznania i zarzgdzania ryzykiem oraz

czy ta procedura jest dostosowana do rozmiaru jednostki oraz jej otoczenia
zewnetrznego?

Czy w JZP istnieje mapa ryzyk i czy plany dziatania JZP zmierzajgce do ograniczenia
tych ryzyka sg analizowane systematycznie? Je$li tak, to przez kogo?

Czy w JZP s3g przeglgdane uwagi na temat zagrozen opracowane przez osobe
odpowiedzialng za zarzgdzanie ryzykiem?

Czy JZP zdefiniowata i wdrozyta proces monitorowania dziatan i oceny skutecznosci
tych dziatan? Jesli tak, to w jaki sposéb?
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12.

13.

14.

Czy JZP okreslita i wdrozyta proces raportowania wynikow zarzgdzania ryzykiem?
Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy JZP wskazata osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem, w szczegdlnosci
za nastepujgce obszary:

a) zasady funkcjonowania;

b) mechanizm zapobiegania i ochrony;

c) plany kontynuacji i wznowienia dziatalnosci;

d) strategie w zakresie zawieranych ubezpieczen;

e) strategie w zakresie likwidacji szkod oraz sporéw;

f) strategie w zakresie zarzadzania i komunikacji kryzysowej?

Czy w przypadku, gdy JZP zleca przeprowadzenie wyceny przez eksperta
zewnetrznego (np. biegtego rzeczoznawce, aktuariusza), organ zarzgdzajgcy wptywa
na wybor metody stosowanej do wyceny przez. eksperta?

5. Pytania kierowane do biegtego rewidenta

1.

Czy w JZP istnieje presja ze strony organu zarzgdzajgcego, ktéra moze wptywac na
obiektywizm i niezaleznosc¢ biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej?

Czy firma audytorska dysponuje odpowiednig iloscig czasu i zasobami niezbednymi
do przeprowadzenia badania, atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju?

Czy firma audytorska stosuje system kontroli wewnetrznej, gwarantujgcy odpowiednig
jako$¢ badania, atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju?

Czy JZP dostarczyt biegtemu rewidentowi wszystkie dokumenty dotyczgce badanych
sprawozdan finansowych w wymaganych przez biegtego rewidenta terminach oraz
czy biegly rewident miat zastrzezenia do jakosci tych dokumentow?

Czy JZP dostarczyt biegtemu rewidentowi wszystkie dokumenty dotyczace
atestowanych sprawozdan zrownowazonego rozwoju w wymaganych przez biegtego
rewidenta terminach oraz czy biegly rewident miat zastrzezenia do jako$ci tych
dokumentow?

Czy JZP odpowiedziata na wszystkie pytania biegtego rewidenta?

Czy JZP ograniczata biegtemu rewidentowi zakres przeprowadzanego badania
sprawozdania finansowego sporzgdzonego przez JZP? Jesli zostat ograniczony, to
z jakiego powodu?

Jak kadra zarzadzajgca JZP podchodzi do zastrzezen/modyfikacji w opinii biegtego
rewidenta? Czy jest sporzgdzony plan naprawczy w odpowiedzi na uwagi biegtego
rewidenta?

Czy komunikacja z osobami sporzgdzajgcymi sprawozdania finansowe oraz osobami
sporzadzajgcymi sprawozdawczos¢ zrownowazonego rozwoju, kadrg zarzgdzajgca
JZP byta wiasciwa i efektywna (w tym czy biegly rewident miat staty kontakt z tymi
osobami oraz uzyskiwat terminowo wszystkie informacje niezbedne do realizacji
swoich zadan)?
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10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

2

o

. Czy w sprawozdaniu finansowym JZP, przedstawionym do badania, zaproponowano
istotne korekty? Jesli tak, to czy nie byto przeszkdod, aby je wprowadzic?

Czy wszystkie wuwagi/korekty biegtego rewidenta zostaty uwzglednione
w sprawozdaniu finansowym JZP podlegajacym aktualnie badaniu (w tym czy istniejg
istotne uwagi/korekty, ktére pomimo corocznych rekomendacji biegtego rewidenta
nadal nie zostaty odpowiednio uwzglednione w sprawozdaniu finansowym badz nie sg
podejmowane dziatania w celu ich skorygowania)?

Czy wspotpraca biegtego rewidenta z osobg prowadzgcg ksiegi rachunkowe JZP byta
efektywna i merytoryczna?

Czy byt przygotowany przez biegtego rewidenta list do organu zarzadzajgcego JZP?
Na jakie kwestie/obszary zwracat uwage biegty rewident?

Jakie obszary powinny by¢ poprawione w JZP, aby kontrola wewnetrzna lepiegj
funkcjonowata?

Czy wystgpity naciski ze strony kadry zarzadzajgcej JZP na osoby sporzgdzajgce
sprawozdanie finansowe oraz ekspertdow zewnetrznych przeprowadzajgcyh wycene?

Czy biegty rewident uwaza, ze organ zarzadzajgcy JZP jest pod jakgkolwiek presja,
majgcg na celu zaakceptowanie sprawozdania finansowego, sprawozdawczo$ci
zrownowazonego rozwoju pomimo jego nierzetelnosci? Kto w takim przypadku moze
wywiera¢ presje na organ zarzgdzajgcy?

Czy nastgpity zmiany w zakresie badania lub zaplanowanych procedurach, strategii
badania wynikajgce ze zmian oceny ryzyka przez biegtego rewidenta?

Czy biegty rewident korzystat z ustug zewnetrznych specjalistow lub konsultowat sie
z wtasnymi ekspertami w istotnych kwestiach?

Czy biegly rewident zidentyfikowat inne ryzyka i niepewnosci, o ktérych komitet
audytu powinien powinien wiedzie¢?

Czy zanotowano istotne, nadzwyczajne transakcje? Czy biegly rewident
zakwestionowat zastosowane podejscie ksiegowe w zakresie tych transakcji?

Jakie znaczgce braki i istotne stabosci w kontroli wewnetrznej JZP w zakresie
raportowania finansowego, wigczajac kontrole automatyczne, zostaty zidentyfikowane
podczas badania sprawozdania?

Jak organ zarzgdzajgcy JZP zareagowat na zidentyfikowane znaczgce braki i istotne
stabosci, w tym czy sprawozdanie z badania, sprawozdanie z atestacji odnosi sie do
tych kwestii?

Jakie obszary w zakresie sporzadzania sprawozdania finansowego,
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju przez JZP, w ocenie bieglego
rewidenta, sg wysoko ryzykowne? Jakie dziatania kontrolne zostaty zaplanowane
w tych obszarach?

. Czy biegty rewident sporzadzit dodatkowe sprawozdanie dla komitetu audytu?
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6. Pytania kierowane do dyrektora dzialu finanséw oraz odpowiednio do dyrektora
dziatu zrownowazonego rozwoju JZP

1.

Jak dyrektor dziatu finanséw, dyrektor dziatu zréwnowazonego rozwoju ocenia prace
biegtego rewidenta?

Czy dyrektor dziatu finanséw, dyrektor dzialu zrownowazonego rozwoju pozytywnie
ocenia wiedze i umiejetnosci oséb zaangazowanych w proces badania sprawozdania
finansowego, atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju?

Czy dyrektor dziatu finanséw, dyrektor dziatu zréwnowazonego rozwoju pozytywnie
ocenia ilod¢ czasu i zasoby niezbedne do przeprowadzenia badania, atestacji
przeznaczone przez firme audytorskg oraz przez kluczowego biegtego rewidenta?

Czy w sytuacji, w ktorej dyrektor dziatu finansow, dyrektor dziatu zréwnowazonego
rozwoju byitby uprawniony do podejmowania decyzji o dokonaniu wyboru firmy
audytorskiej do badania sprawozdania finansowego, atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju, to ponownie wybratby te samg firme?

Czy istniejg przypuszczenia lub dowody potwierdzajgce, ze w sposéb zamierzony nie
zostaty przekazane biegtemu rewidentowi wymagane lub wtasciwe informacje?

Czy byty obszary, w ktérych JZP przyjeta po raz pierwszy lub zmodyfikowata zasady
wyceny i ujmowania, gdzie w przypadku zastosowania innego akceptowalnie
alternatywnego podejscia ksiegowego spowodowatoby, ze wykazane przez JZP wyniki
lub wartosci bytby znaczgco inne?

Czy zaistniaty zmiany w polityce rachunkowosci JZP, ktére miaty znaczgcy wpltyw na
tegoroczne sprawozdanie finansowe, lub oczekuje sie, ze bedg miaty wplyw na
sprawozdania sporzgdzane w kolejnych okresach sprawozdawczych?

Czy JZP otrzymata uwagi od KNF na temat sposobu sporzgdzania sprawozdan
finansowych, sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju? W jaki sposéb JZP
odniosta sie do tych uwag?

Czy stosowane zasady rachunkowosci stuzg rzetelnemu odzwierciedleniu sytuacji
majgtkowej i finansowej JZP oraz osigganych przez nig wynikéw?

10. Czy uwagi lub korekty biegtego rewidenta zostaty wprowadzone przez organ

zarzadzajgcy JZP, a jesli zostaty odrzucone, to z jakiego powodu?

7. Pozostate pytania, na ktore komitet audytu powinien uzyskaé¢ odpowiedz

1.

W jaki sposéb i na jakiej podstawie JZP ustalita, ze firma audytorska posiada
odpowiednig wiedze i umiejetnosci do wykonywania swojej pracy?

Czy odbywajg sie regularne spotkania komitetu audytu JZP z dyrektorem dziatu
finansowego, dyrektorem dziatu zréwnowazonego rozwoju, osobg kierujgcg komorkag
audytu wewnetrznego i biegtym rewidentem? Czy z tych spotkan sg sporzgdzane
protokoty?

Czy komitet audytu otrzymuje istotne informacje od kadry zarzadzajgcej JZP w celu
przygotowania sie do spotkania z odpowiednim wyprzedzeniem?

Czy istnieje proces informowania cztonkéw komitetu audytu o istotnych kwestiach
sprzyjajgcych petnemu zrozumieniu tych zagadnien?
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Czy komitet audytu jest informowany o zmianie pracownikow JZP na kluczowych
stanowiskach, w szczegodlnosci w komérce audytu wewnetrznego, dziale ksiegowosci
oraz w dziale finansowym, dziale zrbwnowazonego rozwoju?

Czy osoby zajmujgce sie rachunkowoscig JZP sg specjalistami w tej dziedzinie? W jaki
sposob jest to weryfikowane?

Czy struktura organizacyjna JZP jest dostosowana do rozmiardw i zakresu dziatalno$ci
jednostki?

Czy jest przeprowadzane systematyczne poréwnanie osigganych wynikéw JZP
z zatozonymi w budzecie i czy wdrozono skuteczny proces monitorowania dziatan
podejmowanych w sytuacji wystgpienia odchylen? W jaki sposob?

Czy komitet audytu, odrebny komitet wraz z pozostatymi cztonkami rady nadzorczej,
przynajmniej raz w roku odbywa spotkanie bez udziatu cztonkéw zarzgdu, na ktére
zapraszany jest biegly rewident i audytor wewnetrzny, aby w nieskrepowany sposob
przedyskutowac kluczowe kwestie zwigzane z oceng pracy zarzadu?
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