Jacek Jastrzebski

Przewodniczgcy
Silny Nadzér, Bezpieczny Rynek Komisji Nadzoru Finansowego

Szanowni Panstwo,

Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktérej rocznica jest okazjg do naszego
dzisiejszego spotkania, data poczagtek zintegrowanemu nadzoru finansowemu
w Polsce.

O poszczegolnych obszarach naszego dziatania, o kluczowych sektorach rynku
finansowego oraz zmianach, jakim podlegaty one na przestrzeni lat, bedg za chwile
mowi¢ moi Zastepcy — Darek Adamski, Marcin Mikotajczyk i Krystian Wiercioch.

Ja natomiast podziele sie z Panstwem ogolniejszymi przemysleniami.
l.

Dwudziesta rocznica to moment sktaniajgcy do refleksji. Kiedy powstawata Komisja
Nadzoru Finansowego, jej zadania byty jasno okreslone: zapewnienie stabilnosci
systemu finansowego, ochrona uczestnikow rynku oraz budowanie zaufania do
instytucji finansowych. Dzis te cele pozostajg niezmienne, jednak otaczajgca
rzeczywistos¢ ulegta gtebokim przemianom. Ostatnie lata uswiadomity nam, ze jedyng
statg rzeczg na rynku finansowym i w jego otoczeniu jest zmiana. | ze zmiana jest
ciggta i czesto nieodwracalna.

To dlatego dzi§ moéwimy, ze naszym celem jest budowanie odpornos$ci rynku, a nie
tylko jego stabilnosci. Chodzi o potencjat absorbowania szokdéw, przetrwania
i znalezienia nowego punktu rownowagi, a nie tylko o jako zdolnos¢ do powrotu do
stanu pierwotnego. Moze sie bowiem okazagé, iz swiat zmienit sie tak bardzo, ze nie
ma juz stanu pierwotnego, do ktérego mozna by wréci¢. Kluczowe jest natomiast, jak
odnajdziemy sie w nowych, definitywnie zmienionych warunkach funkcjonowania.

Na przestrzeni ostatnich dekad polska gospodarka dokonata imponujgcego postepu —
jej wielkos¢ wzrosta niemal dwukrotnie, a Polska znalazta sie tak blisko gospodarczego
jadra Zachodu, jak nigdy wczesniej w historii. Stoimy dzi§ u progu grupy G20,
a biezgce prognozy wskazujg na to, ze w tym roku wzrost PKB Polski bedzie trzy razy
szybszy od sredniej dla strefy euro.

Polski sukces gospodarczy, w tym rozwdj naszej gospodarki, to niewatpliwie zastuga
pracowitosci naszych obywateli i wysitku polskich przedsiebiorcéw, w tym podmiotow
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rynku finansowego. Nie bytoby jednak tego sukcesu bez panstwa i jego instytucji,
w tym nadzoru finansowego. Niewidzialna reka rynku nie moze dziata¢ w prawne;j
i instytucjonalnej pustce — dziatanie niewidzialnej reki rynku wymaga dziatania
widzialnej reki panstwa. Dotyczy to tez rynku finansowego.

Polski rynek finansowy jest wiec silny takze sitg swojego nadzoru.

Uwazam, ze ta teza, podobnie jak ogdlne twierdzenie o wartosci, jaka dla gospodarki
wynika z dobrego funkcjonowania i silnej pozycji instytucji, zwigzana jest z pewnym
paradoksem.

Koszty aktywnego funkcjonowania instytucji sg widoczne. Na rynku finansowym czesto
stykamy sie z argumentami wskazujgcymi na koszty wynikajgce dla podmiotéw rynku
finansowego =z regulacji, z naszego egzekwowania zgodnosci dziatania
przedsiebiorcow z tymi regulacjami oraz z koniecznosci spetniania okreslonych
standardéw. A koszty zwigzane 2z niewtasciwym funkcjonowaniem nadzoru
finansowego lub wadliwg kalibracjg regulacji sg jeszcze wieksze, spektakularnie
widoczne, czesto mocno dotykajgc wybranych grup poszkodowanych. Chodzi tu
o afery, kryzysy i upadfosci.

Z kolei korzysci wynikajgce z prawidtowego dziatania nadzoru i wiasciwej polityki
regulacyjnej czesto sg niedostrzegalne i rozproszone: spokojny, stabilny i niezaktécony
wzrost gospodarczy, rynek finansowy, na ktérym nie dzieje sie nic, co mogtoby trafiac
na czotowki gazet, oraz kryzysy, ktére sie nie wydarzyty.

Na poczatku mojej misji w KNF uczestniczytem w dyskusji, gdzie nasz odpowiednik
z innego kontynentu powiedziat, ze praca nadzoru finansowego przypomina nieco
prace stuzb specjalnych — jak wszystko idzie dobrze, to pozostaje ona niewidoczna.

Jest tu cos$ na rzeczy. Bo cho¢ brzmi to jak dowcip lub anegdota, to paradoksalnie my
w debacie publicznej naprawde spotykamy sie z takimi pytaniami: ,Wskazcie mi
przykfad jednej afery, ktérej KNF zapobiegta?”

Dzis$, obchodzgc dwudziestolecie zintegrowanego nadzoru finansowego, swietujemy
wiasnie te afery, ktére nie miaty miejsca, upadtosci do ktérych nie doszio, i straty,
ktérych nasi obywatele nie poniesli.

Swietujemy wiec kryzysy, ktore sie nie wydarzyty — takze dzieki nadzorowi
finansowemu.

Z perspektywy ostatnich dwudziestu lat polskiego nadzoru finansowego, ale tez
z perspektywy mojego blisko osmioletniego doswiadczenia w kierowaniu nim,
chciatbym rowniez podzieli¢ sie osobistg refleksjg na temat czynnikéw powodzenia
nadzoru finansowego.
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[.1.
Czynnikiem absolutnie podstawowym i niezbednym sg kompetencje.

W dzisiejszym Swiecie zakres tych kompetenciji staje sie coraz szerszy i coraz bardziej
zréznicowany.

Tradycyjnie nadzor finansowy charakteryzowat sie przede wszystkim kompetencjami
prawnymi i finansowymi. Z biegiem lat widzimy, jak ten tradycyjny tandem uzupetniajg
kolejne obszary kompetencyjne. Kluczowe staty sie kompetencje technologiczne, co
wigze sie zaréwno ze znaczeniem tych kwestii dla funkcjonowania rynku finansowego,
ale tez z tematykg cyberbezpieczenstwa i koniecznoscig zabezpieczenia rynku
finansowego przed zagrozeniami z cyberprzestrzeni.

Dzisiejsze wyzwania zwigzane z bezpieczehstwem rynku finansowego oznaczajg
konieczno$¢ ciggtego poszerzania tradycyjnej palety kompetencji nadzoru o dalsze
obszary. Budujemy potencjat zwiekszajgcy naszg skutecznos¢ w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci na rynku finansowym. Znaczenia
nabierajg tez umiejetnosci kluczowe dla ochrony spoteczenstwa przed
charakterystycznymi dla naszych czaséw czynnikami ryzyka: manipulacjg
i dezinformacjg. Zakres kompetencji niezbednych nadzorowi finansowemu podlega
wiec nieustannemu poszerzaniu, rosnie tez ich roznorodnosc.

Sprawa ta ma szczegodlne znaczenie przede wszystkim dlatego, ze nadzor finansowy
— jako punkt zwornikowy dla bezpieczenstwa i rozwoju rynku finansowego — musi by¢
centrum kompetencyjnym w zakresie umiejetnosci kluczowych dla rynku finansowego.
Jedynie wowczas jesteSmy w stanie z jednej strony odpowiedzialnie wyznaczacé
kierunki bezpiecznego rozwoju rynku finansowego, a z drugiej — skutecznie korygowac
kurs rynku, jezeli wymaga on takiej korekty. Taka tez jest nasza ambicja i dgzenie.

l.2.

Z perspektywy moich blisko o$miu lat w polskim nadzorze finansowym widze jednak
coraz wyrazniej, ze niezbednym uzupetnieniem kompetencji jest kolejny czynnik:
odwaga.

Chodzi o odwage w prezentowaniu poglgdéw, odwage w obronie tego, w co wierzymy
i do czego jesteSmy przekonani i odwage w obronie wartosci, na ktérych strazy stoimy
— choc¢by nawet nasz gtos byt chwilowo odosobniony i samotny. A w razie potrzeby
takze o odwage stanowczego dziatania.

Na przestrzeni lat polski nadzoér finansowy wielokrotnie dawat dowody takiej odwagi.
Niejednokrotnie zdarzato sie, ze musieliSmy podejmowaé dziatania spotecznie

niepopularne lub narazajgce nas na krytyke lub wrecz ataki. Z perspektywy czasu
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historia rynku finansowego czesto przyznawata nam racje, post factum oceniajgc
nasze dziatania jako oczywiscie zasadne. Czesto pozwalaty one tez ograniczy¢ skale
ryzyka lub strat ponoszonych przez naszych obywateli. Nie obawialismy sie by¢
pierwszymi, ktorzy gtoszg niepopularne lub odosobnione tezy, jakie ex post wydajg sie
wrecz oczywiste. Nie chce podawac tu przyktadow, ale jest ich wiele.

Nie chodzi tu o triumfalizm. Staram sie go zresztg unika¢. Sposrod wielu cytatow
przypisywanych Winstonowi Churchillowi, ktére lubie i ktérych uzywam, przytocze ten,
moim zdaniem wyjgtkowo dobrze pasujgcy do naszej pracy: “Success is not final,
failure is not fatal’.

Musi nam towarzyszy¢ pokora zwigzana z tym, ze mozemy nie posiada¢ wszystkich
informaciji, i ze nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ przysztosci. Mimo to musimy dziatac.

Kluczowg cechg nadzoru finansowego musi wiec by¢ odwaga: dostrzeganie oraz
jednoznaczne komunikowanie naszych obiekcji tam, gdzie jednoznacznie je widzimy,
oraz odpowiadajgce temu dziatanie. Naraza to nas niekiedy na polemike lub wrecz
nieche¢ w debacie publicznej. Dlatego w tym miejscu dokoncze rozpoczety cytat: it is
the courage to continue that counts”.

Méwigc o odwadze jako kluczowej wartosci nadzoru finansowego chciatbym
wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii. Oczekuje takiej odwagi od moich Kolezanek i
Kolegow, oraz oczywiscie od siebie. Uwazam, ze stanowi ona warunek skutecznego
dziatania nadzoru. Relacja z jednego z moich wystgpien publicznych opatrzona zostata
nagtéwkiem: ,Odwaga nadzoru staje sie dzi$ wartoScig systemowg™. To dobre
podsumowanie.

Aby te wartos¢ wspiera¢, moje Kolezanki i Koledzy z nadzoru finansowego — ale takze
nasze Kolezanki i Koledzy z innych instytucji odgrywajgcych podobng role dla
funkcjonowania panstwa — muszg miec poczucie, ze nasze panstwo za nimi stoi.

Osoby podejmujgce w dobrej wierze trudne decyzje w interesie naszego panstwa
i jego obywateli, w szczegdlnosci naszego rynku finansowego i jego uczestnikow,
muszg mie¢ pewnosc, ze nasze panstwo jest i bedzie po ich stronie.

Moéwie o tym wprost, bo moim zdaniem warto, aby wyraznie wybrzmiato to w ramach
obchodow dwudziestolecia KNF.

.3.

Moi wspotpracownicy wiedzg, ze o kompetencjach i odwadze jako kluczowych
wartosciach nadzoru finansowego méwie czesto. Dzi$ chciatbym uzupetni¢ ten duet
o trzeci element. Zabrzmi to moze zaskakujgco, ale chodzi o szczescie.

! https://bs.net.pl/odwaga-nadzoru-staje-sie-dzis-wartoscia-systemowa/
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Wszyscy znamy powiedzenie, ze odwaznym szczescie sprzyja. Mogtoby to prowadzié
do wniosku, ze szczescie zawiera sie w odwadze. Ja tez uwazam, ze szczescie to nie
przypadek — to konsekwencja naszych postaw i wyboréw.

Jednak podobno Napoleon awansujgc oficerow pytat, czy majg oni szczescie. Czy tak
byto — nie wiem. Z dzisiejszej perspektywy widze jednak, ze zestaw kompetencji
i odwagi warto uzupetni¢ szczesciem. Dlaczego? Bo w zyciu jest szereg kwestii, na
ktére mamy wptyw, ale tez wiele takich, na ktére nasz wptyw jest ograniczony. | w tych
ostatnich czesto decyduje szczescie.

Chciatbym, aby ten motyw ptynnie poprowadzit mnie do koncowego watku mojego
wystgpienia.

Niektorych wspotpracownikdw wybieramy sobie sami. Innych spotykamy na naszej
drodze i tylko od nich i od nas zalezy, jak utozy sie nasza wspotpraca. Jako szef
nadzoru finansowego mam okazje wspotpracowac z wieloma osobami i instytucjami —
Z czescig z nich nawigzywaliSmy wspotprace umownie, z innymi spotykatem sie
w ramach konfiguracji instytucjonalnych. Z perspektywy blisko osmiu lat moge
powiedzie¢, ze w obu obszarach miatem szczescie.

Dlatego chciatbym wykorzystaé te okazje, zeby serdecznie podziekowac zaréwno tym,
ktorzy na przestrzeni lat przyjeli moje zaproszenie do pracy w nadzorze finansowego,
tym, ktorych poznatem w Urzedzie, jak i tym, ktorych miatem okazje spotka¢ na mojej
drodze w ramach wspotpracy instytucjonalne;j.

W szczegdlnosci moja wspotpraca z cztonkami Komisji oraz z instytucjami
reprezentowanymi w jej sktadzie zawsze uktadata sie duchu wspdinej troski o rozwaj
i bezpieczenstwo naszego rynku finansowego.

Nadzor finansowy jest czescig sieci bezpieczenstwa finansowego. W sktad Komisji
Nadzoru Finansowego wchodzg takze przedstawiciele szeregu instytucji, ktérych
skoordynowane dziatania sg kluczowe dla harmonijnego funkcjonowania naszego
rynku finansowego.

Mam poczucie, ze jako nadzor finansowy — ale przede wszystkim jako polski rynek
finansowy — mieliSmy to szczescie, ze instytucje reprezentowane w Komisji Nadzoru
Finansowego kierujg sie duchem wspoétdziatania i koordynacji dla zapewnienia
optymalnych warunkéw dla rozwoju naszego rynku.

Niezaleznie od wspotpracy w ramach Komisji Nadzoru Finansowego oraz sieci
bezpieczenstwa finansowego, tgczy nas biezgca wspodtpraca z wieloma instytucjami
publicznymi, ktérych dziatania w istotny sposob wptywajg na rynek finansowy, chocby
nawet rynek finansowy nie byt gtbwnym obszarem ich zainteresowania.
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Do tych partneréw rowniez kieruje moje serdeczne podziekowania. Cieszy mnie
Panstwa szeroka i liczna obecno$¢ na dzisiejszym spotkaniu. Traktuje jg jako
potwierdzenie wagi i jakosci naszej wspotpracy.

Dziekuje za Panstwa obecnos$¢ i uwage.

Zycze udanego wieczoru.
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